PAGE  
31

Тема № 4

«Поисково – спасательные работы на воде»
Занятие № 1
«Организация и проведение ПСР на водных объектах.

Организация взаимодействия АСС при выполнении АСР на водных объектах»
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Введение

   На протяжении столетий лозунг « Спасение утопающих – дело рук самих утопающих!» был абсолютно правомерен. Однако в 19 веке этому был положен конец.
          3 июля 1871 года по личному повелению царя Александра второго Освободителя было основано «Общество подачи помощи при кораблекрушениях» под председательством генерал – адъютанта, вице – адмирала Константина Николаевича Посьета.  Общество сразу развернуло кипучую деятельность.

Первоначально его задачей было только спасение на водах, но вскоре к этому добавилось и предупреждение несчастных случаев на воде. Обществом устанавливались знаки в трудных и опасных местах, создавались спасательные станции и посты, пропагандировались правила безопасности на воде, готовились специалисты – спасатели.

В 1880 году общество было переименовано, с тех пор оно называется ОСВОД – Общество спасения на водах.

В 1914 году общество содержало:

· 2000 спасательных станций;

· 10000 спасательных постов;

2 морские спасательные станции;

· 4 моторные яхты;

· Несколько десятков парусных спасательных судов.

 
Однако постановлением Совета Народных Комиссаров 15 ноября 1918 года деятельность общества была прекращена. Результат этого не замедлил сказаться – смертность на воде в Советском Союзе выросла в два раза. Возрождение Всероссийского общества спасения на водах ОСВОД произошло в 70 – е годы прошлого столетия.
 
 В 1984 году из него была выделена Государственная инспекция по маломерным судам. 

 Спасение утопающих стало делом государства. За прошедшие годы сложилась система, в которую включены различные государственные структуры и общественные организации, цель которых – обеспечение безопасности на воде.
         Статистические данные и причины
гибели людей на водных объектах
       Серьезной проблемой для страны продолжает оставаться гибель людей на воде. По некоторым данным, вода уносит каждый день жизни 40 россиян.

 
Анализ причин и обстоятельств, приводящих к трагедиям, показывает, что больше половины несчастных случаев с людьми происходит во время купания в результате нарушения правил поведения на водоемах. Четверть таких случаев возникает при пользовании маломерными судами ( байдарки, лодки и др.), чуть больше 10 % людей гибнет в период бурных сезонных паводков и наводнений;

более 5% несчастных случаев происходит во время купания из-за нарушения правил поведения на воде и купания в необорудованных местах;

25% - при пользовании маломерными судами. 
    Несмотря на это, на водоемах России ежегодно осуществляется спасение свыше 10 тыс. человек и предотвращается около 30 тыс. несчастных случаев.

Статистические данные о погибших 
и пострадавших на водных объектах Тюменской области
По сведениям  из доклада за 2018год Главного управления МЧС России по Тюменской области на водоёмах юга Тюменской области с начала 2018 года произошло 45 происшествий, в которых погибло 43 человека, спасено 13 человек. За аналогичный период 2017 года произошло 48 происшествий, в которых погибло 47 человек, спасено – 11. 

Сведения о происшествиях и пострадавших на водных объектах.                                                                                  
Несмотря на то, что в 2018 Несмотря на то, что в 2018 году наблюдается значительное снижение гибели людей на водных объектах, количество пострадавших продолжает оставаться на достаточно высоком уровне. 
Анализ показывает, что основными причинами несчастных случаев являются  купание в состоянии алкогольного опьянения и купание в необорудованных местах. 
Обстоятельства гибели людей на водных объектах на водных объектах Тюменской области:
- 24 человека (55,8%) погибло при купании в необорудованных и запрещённых местах;

- 14 человек (32,6 %) погибли во время рыбалки;

- 5 человека (11,6%) погибли при неосторожном поведении на воде.
Причины несчастных случаев с людьми на водных объектах Тюменской области:

- при нахождение на водном объекте в состоянии алкогольного опьянения погибло 30 человек (69,8%);

- отсутствие контроля за детьми со стороны родителей и взрослых привело к гибели 2 детей (4,7%); 

- при нарушении правил поведения на воде погибло 11 человек (25,6 %).
Ситуация, связанная с гибелью людей, которая сложилась на водоемах области в последние годы, требует принятия мер и непосредственное участие в организации данной работы должностных лиц органов местного самоуправления.

В настоящее время водопользователи не уделяют должного внимания профилактическим мероприятиям по предупреждению случаев гибели и травматизма людей на воде, а балансодержатели зон отдыха - созданию спасательных постов (спасательных станций), осуществляющих работу по предупреждению несчастных  случаев на водоемах.
Организация и проведение поисково – спасательных
работ на водных объектах

     Поисково – спасательные и аварийно - спасательные работы начинаются сразу же по прибытии спасателей в зону ЧС (место ЧС).
Мероприятия по организации ПСР зависят от конкретной ЧС и включают в себя следующие основные этапы:

· получение информации о ЧС, принятие решения;

· передвижение спасателей и техники к месту проведения работ;

· непосредственное проведение поисково – спасательных работ;

· деблокирование пострадавших, их транспортировка;

· оказание  медицинской помощи пострадавшим и их эвакуация;

· спасение материальных ценностей;

· локализация источника ЧС, проведение аварийно – восстановительных работ.
Гибели людей на водоемах способствуют следующие экстремальные условия: штормы и волнения; высокая мощность и скорость движения потоков воды, водопады, водовороты, пороги; большая глубина, низкая температура, крутые берега; опасные представители флоры и фауны. Указанные факторы также затрудняют проведение ПСР на воде. 
На воде ПСР начинаются с локализации района поиска. Если чрезвычайное происшествие произошло на глазах у свидетелей или размеры водоема невелики, то локализация района поиска будет простой. При выходе за контрольные сроки или потери человека (группы людей) район поиска расширяется. На реке это будет коридор между ее берегами. При определении района поиска пострадавших необходимо учитывать скорость и направление движения, как основного, так и подводных течений воды.
  
Поисковые работы на воде предусматривают наличие средств спасения, пригодных для использования на конкретном водном рельефе: катеров, надувных моторных и гребных лодок, других подручных средств и проводятся в том случае, если пострадавший находится в воде. На реках поиск осуществляется вниз по течению от места попадания пострадавшего в воду. Нужно проводить осмотр всего водного пространства, особое внимание, обращая на места неоднородностей на воде – водовороты, водоросли, отдельные камни, ветки, бревна и др., куда течение могло затащить пострадавшего. Некоторые места проще осматривать с берега, при необходимости, организуя страховку спасателей. 
Необходимо также учитывать, что при благоприятных условиях средне тренированный наблюдатель может эффективно работать не более 2 часов. Чувствительность зрения можно повысить с помощью глубокого и спокойного дыхания, периодического обтирания лица и затылка прохладной водой.
 
Эффективность ПСР в условиях крупных водоемов ( океан, море, озеро, водохранилище) зависит от правильного планирования операции поиска, включающего в себя:

· определение наиболее возможных координат местонахождения объекта;

· выбор наиболее эффективной схемы поиска применительно к конкретной обстановке;

· определение оптимального пути следования поисковых судов;

· необходимость привлечения к поиску самолетов и вертолетов.

После получения первоначального сообщения о бедствии, необходимо определить район наиболее вероятного местонахождения объекта с учетом всей имеющейся информации. Если известно хотя бы приблизительно исходное место исчезновения объекта, то наиболее целесообразный район поиска располагается вокруг этого места с учетом дрейфа объекта. При определении смещения объекта под воздействием дрейфа должны учитываться, смещения, вызванные постоянным, приливно – отливными и ветровыми течениями, а также боковой снос, вызванный ветром. Данные по постоянным приливно – отливным течениям выбираются из навигационных пособий, а по ветровому течению и боковому сносу из специальных таблиц.
  
Основными факторами при выборе наиболее эффективной схемы визуального поиска являются тип и число поисковых средств. Поисковые работы ведутся с учетом дальности обнаружения объекта в данных конкретных условиях.
Дальность обнаружения – это расстояние, на котором можно увидеть объект с поискового средства с высоты расположения глаза наблюдателя над уровнем моря. Обычно дальность обнаружения меньше дальности видимости, определяемой метеоусловиями. Планирование поиска должно включать в себя оценку дальности обнаружения, причем это делается со значительным запасом. Оценочные величины дальности обнаружения объекта при ясной погоде, которые могут использоваться в качестве руководства при планировании поиска, приведены в таблице.
[image: image1.jpg]OueHoYHbIe BeNIM4MHbI [aNbHOCTU OGHapyXeHUs 06bLeKTa NPU ACHOW noroge
(HabniofieHne ¢ BbICOTbI 6 M Haf, ypOBHEM MOpPS C UCNONb30BaHUEM 6UHOKNA)

O6bekT PacctosiHue pno o6uekra
" B Mopckux mMunsix (1,8 kM)
AHEM HOYbIO

JXKenTbi cnacaTenbHbI NNoT 1-2 -
OKpa’u.leHHoe NATHO 2 -
CwurHanbHoe 3epkano 5 =
CeeTooTpaxarwwuin Matepuan npu ero o0CBeLLEHUN 2 1
Benbin obiM, Npu OTCYTCTBUM CUNLHOrO BETpa 12 -
MNapawtot - -
Mpo6neckoBbI OroHb - 10
MupoTexHunka 2 20
OroHb cnacaTenbHOro xunera - 0,5
Tpaccupytowas nyns 2 6





Непрерывное наблюдение в течение длительного времени вызывает усталость и снижает эффективность поиска.  Для обеспечения полноценной деятельности наблюдателя должны приниматься всевозможные меры: смена секторов наблюдения, обеспечение солнцезащитными очками при ярком свете, затемнение внутреннего освещения в условиях слабой видимости. Бинокль следует использовать только для проверки наблюдений, сделанных невооруженным глазом, поскольку он вызывает быструю усталость глаз. При поиске объекта с использованием морских судов и авиации применяют один из следующих поисков:
· по расширяющимся квадратам;

· по секторам;

· параллельными галсами (менять курс относительно ветра);
· зигзагом;

· совместный – судном и самолетом.

Поиск продолжается до тех пор, пока не потеряна надежда на спасение пострадавших, и прекращается лишь после того, как:

· тщательно обследованы все районы вероятного нахождения пострадавших;
· не осталось никакой уверенности в том, что пострадавшие еще живы.
Поисково – спасательные работы на реках проводятся в тех случаях, когда произошла ожидаемая (предвиденная) или внезапная авария.

  
К первому случаю относятся бедствия на предварительно разведанном, заведомо опасном и сложном препятствии, в безаварийном преодолении которого нет полной уверенности. При прохождении такого препятствия должна быть организована страховка – комплекс мер, обеспечивающий спасение людей и судов в случае аварии. Страховку осуществляют с воды, берега и взаимную – на воде. В большинстве случаев наиболее действенна страховка с воды.
Для этого выделяют байдарку с полным экипажем, обносят или проводят ее за преодолеваемое препятствие. Байдарка должна быть на плаву, в полной готовности и находиться ниже по течению, как можно ближе к опасному участку. Место, где стоит страхующая байдарка, должно быть выбрано как можно ближе к намеченной линии движения непосредственно за самым опасным участком. В этой байдарке должен быть страховочный шнур длинной 25 – 30 метров, свернутый в легко разворачиваемую бухту. К свободному концу шнура прикрепляют альпинистский карабин и небольшой поплавок;  другой конец закрепляют в байдарке так, чтобы его можно было отпустить в случае необходимости, например, когда аварийная байдарка начинает тащить страхующую, а также при передаче этого конца на берег.
 
 Каждая байдарка должна иметь собственный страховочный конец с карабином и поплавком, жестко связанный с ее обвязкой и легко распускаемый в случае необходимости; при этом делают его короче конца, применяемого на страхующей байдарке. Если со страхующей байдарки не видно преодолеваемого препятствия, то необходимо выставить сигнальщика, который даст знать о начале движения очередного экипажа и об аварии, если она произошла. Если проходящая препятствие байдарка перевернулась, то спасатели должны как можно быстрее подойти к терпящим бедствие. В первую очередь нужно спасать людей, затем байдарку, а уже потом отдельные предметы и снаряжения.
  
Страховка с воды с помощью байдарки вполне надежна, но возможна только на достаточно длинных плесах между препятствиями. Если плесов между препятствиями нет или они малы, то специально для страховки с воды следует использовать надувную лодку типа « ЛАС». Эту лодку легче обнести и страховать с нее проще, удобнее и безопаснее, чем с байдарки. Аварийный экипаж может быть принят в лодку с воды. Кроме того, могу быть разработаны различные способы закрепления и удержания с помощью веревки надувной лодки в различных местах реки. В этом случае лодка сразу может задержать и аварийную байдарку и экипаж.
  
Страховку с берега применяют, бросая спасательный конец. Береговая страховка с бросанием спасательного конца должна быть продублирована.
Для большей надежности последовательно выставляют 2 поста страховки через 30 – 50 метров. Страховка с бросанием спасательного конца может быть использована только на узких участках шириной до 10 – 12 м. 
При проведении ПСР на горных и горно – таежных реках важную роль играет фактор времени. На извлечение пострадавшего из воды может быть отведено не более 15 минут с момента аварии; более продолжительное пребывание в воде, как правило, приводит к гибели человека от переохлаждения. Если пострадавший находится в состоянии шока или травмирован, то это время сокращается до нескольких минут.
   
Если невозможно догнать или перехватить по водной поверхности перевернувшиеся байдарки, плоты, опрокинувшиеся лодки, то спасение пострадавших организуется с берега. С этой целью создаются группы преследования и наблюдения.

  
Наибольшего размаха поисково – спасательные работы на воде могут принимать в условиях катастрофических наводнений. Наводнение является опасным стихийным бедствием, влекущим за собой большой материальный ущерб, гибель и травмирование населения, сельскохозяйственных животных, ущерб окружающей природной среде.
   
По повторяемости, площади распространения и суммарному среднегодовому материальному ущербу наводнения на территории РФ занимают первое место среди стихийных бедствий, а по количеству человеческих жертв, травмированию людей и удельному материальному ущербу – второе место после землетрясений. Наводнение может происходить в результате подъема уровня воды во время половодья или паводка, при заторе, зажоре, вследствие нагона в устье реки.
Ликвидация последствий подобных стихийных бедствий требует решения целого комплекса оперативных задач.
  
К ним относятся – спасение людей и обеспечение санитарно – гигиенической безопасности и правопорядка в зоне бедствия, поиск останков погибших, организация противоэпидемических мероприятий. К выполнению перечисленных работ привлекаются специалисты профильных ведомств и служб. При необходимости к ПСР и аварийно – восстановительным работам могут привлекаться военнослужащие МВД РФ и Министерство Обороны РФ.
 
В условиях наводнений люди обычно спасаются от воды на крышах зданий, сооружений и транспортных средств, на деревьях, высотных конструкциях, естественных возвышениях. Спасение таких пострадавших осуществляется с помощью вертолетов, плавсредств, автомобилей – амфибий. При поиске пострадавших на территориях, охваченных наводнением, с особым вниманием следует проводить осмотр всех помещений лечебных и учебных заведений, детских дошкольных учреждений, ветхих домовладений. При визуальном обследовании, в границах полосы поиска внимательно осматриваются поверхность и пустоты – ниши, углубления, свободные пространства под крупногабаритными обломками, особенно у сохранившихся стен полуразрушенных зданий. 

 
При обнаружении одиночных пострадавших в воде и в других условиях, если им угрожает непосредственная опасность, разведдозор, по возможности, принимает их на борт плавсредства, оказывает при необходимости первую помощь или принимает другие действенные меры по спасению или облегчению их положения, вызывает спасательную группу, продолжая выполнять поставленную задачу. 

При обнаружении групп людей, блокированных на отдельных ограниченных участках местности, а также на затопленных зданиях и сооружениях уточняется их количество, состояние, характер необходимой медицинской помощи, места для подхода спасателей и  если  пострадавшие, держатся на воде с помощью подручных средств или находятся на отдельных возвышающихся над водой местных предметах (столбах, деревьях), в зависимости от их физического состояния, поднимаются на борт самостоятельно или с помощью спасателей; при необходимости им оказывается медицинская помощь. При обнаружении группы пострадавших, количество которых превышает возможности плавсредства по грузоподъемности, на борт в первую очередь поднимаются дети, женщины, престарелые и наиболее ослабленные; одновременно вызывается резервная поисково – спасательная группа. Поисково – спасательное подразделение    (группа)  остается на месте обнаружения пострадавших до подхода резервной группы, оказывая пострадавшим необходимую помощь, в том числе и морально – психологическую. Поиск утонувшего человека, если приблизительно известно место, где он погрузился в воду, осуществляется спасателями – аквалангистами или спасателями в легководолазных костюмах.
   
Для привлечения внимания пострадавших (что облегчает их обнаружение) поисково – спасательное подразделение или группа должно периодически подавать звуковые сигналы, а в ночное время – сигналы светом (ракетой).  В условиях плохой видимости и ночью следует периодически останавливать движение, чтобы лучше были слышны возможные голоса пострадавших.
  
Поиск пострадавших под водой носит специфический характер, поскольку она не является для человека жизненно средой. Без специальных приспособлений человек может пробыть под водой в среднем 3-4мин., а в холодной воде погибает через несколько минут. Этот поиск осуществляется с использованием водолазного снаряжения, сетей, «кошек», захватов с соблюдением правил безопасности.
Требования безопасности при спасении пострадавших,
 находящихся на поверхности воды и из - под воды вплавь:

· при спасении вплавь на быстром течении спасатель должен быть прикреплен к плавсредству страховочным фалом;
· плывя против волны, следует спокойно подниматься на волну и скатываться с нее;
· при большой волне можно набрать воздуха и нырнуть под нее;
· попав на волну, необходимо следить за тем, чтобы вдох приходился в промежутках между ударами волн;
· в случае попадания в быстрое течение не следует с ним бороться (это приведет к потере сил) необходимо плыть по течению и, выбрав время и место, приблизиться к берегу или к плавсредству
· при попадании в водоворот – быстро и глубоко вдохнуть воздух, и, погрузившись в воду, сделать рывок в сторону и выплыть на поверхность.
  
Опыт проведения ПСР в условиях наводнений свидетельствует, что не все пострадавшие соглашаются покидать свои потопленные дома. Обычно это происходит из-за опасения мародерства. В таких случаях предметы первой необходимости для поддержания жизнедеятельности (вода, продовольствие, топливо, теплая одежда, лекарства) регулярно доставляются спасателями в места нахождения пострадавших.
 
Люди, спасенные при наводнениях, регистрируются и сверяются со списками лиц постоянно или временно проживающих в данном населенном пункте  (доме). Подобные списки составляются администрацией органов местного самоуправления (ЖЭКов, домов отдыха и др.) и передаются сотрудникам правоохранительных органов, а при необходимости – спасателям. Люди, поиск которых не принес результатов, объявляются пропавшими без вести.
    
Выявление мест нахождения пострадавших и их состояния осуществляется визуальным осмотром. В среднем поисково – спасательному подразделению  (группе) на плавсредстве назначается участок площадью до 2 квадратных км. 
   
Способы и технология спасения конкретного пострадавшего (группы пострадавших) определяется командиром поисково–спасательного подразделения ( группы) на основе оценки обстановки на месте их нахождения.

При этом оцениваются:

· условия, в которых находится пострадавший (на воде, под водой, блокирован), характер и степень непосредственно угрожающей ему опасности, состояние пострадавшего;
· наличие и характер факторов, затрудняющих спасение пострадавших (скорость течения, температура воды и окружающего воздуха, ветер, подводные и наводные препятствия), удобства подхода и причаливания к месту нахождения пострадавшего, свобода маневра, возможное влияние этих факторов на проведение спасательных работ;

· время года, суток, состояние погоды, их возможное влияние на поисково – спасательные работы;

· возможности спасателей и имеющихся спасательных средств.( круги, шары, веревки, шесты, лестницы, сети).
На основе этих факторов определяются:

· наиболее целесообразный способ спасения пострадавших;

· технология спасения избранным способом с учетом местных условий;
· каких спасателей назначить на выполнение работ;

· меры безопасности при спасении пострадавших.

Затем ставится задача личному составу спасательной группы, организуется и осуществляется спасение пострадавших.

Подготовка и ведение поиска
1. Инструктаж поискового персонала.

Участников поисково – спасательной операции следует инструктировать заблаговременно, до отправки на место бедствия.

Инструктаж должен охватывать все моменты, изложенные в инструкции, а также другие имеющиеся сведения:

а) полное описание бедствия и его характер;

б) характеристику поискового района;

в)  тип и способ поиска и метод регистрации районов, в которых проведен поиск;

г) подробную характеристику других средств поиска и спасения, участвующих в операции;

д) виды связи и частоты для сообщений в пункт управления о ходе операции и о ходе визуального наблюдения, а также для обмена информацией с другими средствами;
е)  частоты, выделенные для радиосообщений от потерпевших;
ж) действия, которые следует предпринимать при визуальном  обнаружении цели;

з)  сигналы бедствия и коды визуальных сигналов;
и)  существующие и прогнозируемые  препятствия на пути следования в поисковый район и обратно, в поисковом районе;

     порядок взаимодействия с другими участниками поиска;

к) старший командир на месте действия.

После проведения инструктажа поисковый персонал может проводить спасательные работы.
Действия дежурной смены ведомственного поста при проведении ПСР.

Спасательные работы начинаются с момента выхода дежурной смены на место ЧС. О своем прибытии в район ЧС дежурный смены докладывает руководству. Доклад должен содержать следующую информацию:

· Когда прибыла дежурная смена;
· Кто старший

· Количество прибывших спасателей;

· Возможности смены (группы) по ведению ПСР;

· Наличие снаряжения, аварийно – спасательного оборудования;

· Наличие средств связи;

· Возможность автономного выполнения задачи.
При получении задачи от руководителя старший дежурной смены должен уточнить:

· Место ведения работ (направление, объект, участок разведки и работ);
· Выделяемые частоты и каналы связи, позывные;

· С кем организовать взаимодействие;

· Направление сосредоточение основных усилий;

· Какие дополнительные силы и средства придаются смене
Кроме того необходимо знать где располагаются:
· Места стоянки аварийно – спасательных машин;

· Пункты оказания медицинской помощи.

В ходе работ на объекте старший дежурной смены должен:

· Организовать ПСР;

· Руководить сменой при проведении ПСР;

· Руководить приданными силами и средствами;

·  Организовать взаимодействие с другими силами; докладывать руководителю о возникших проблемах;

· Обеспечивать выполнение требований безопасности при ведении ПСР;
· Организовать сменную работу и наращивание сил;

· Организовать своевременное питание и отдых спасателей.

Старший дежурной смены должен принять все меры по организации спасательных работ силами и средствами дежурной смены.
Необходимо определить:

· Наиболее вероятные направления (зоны) поиска пострадавших; оптимальные пути подхода спасателей к месту проведения поисково – спасательных работ;

· Методы и средства поиска и эвакуация пострадавших;

· Время проведения ПСР.

· Составить план проведения ПСР (скорректировать первоначальный план).
· Принять решение о привлечении дополнительных сил и средств.
· Сообщить об обстановке и потребности в силах и средствах.
· Начать работы по поиску и эвакуации пострадавших.
· Распределить силы и средства в соответствии с намеченным планом работ.
· Поставить задачи личному составу смены.
· Провести инструктаж по мерам безопасности.
· Координировать действия спасателей.
· Организовать взаимодействие со службами.
· Принимать решение о временном или окончательном прекращении работ.
Если в ходе ведения спасательных работ принято тело погибшего или смерть пострадавшего наступила на борту спасательного средства, составляется справка. Она должна содержать (по возможности) данные о фамилии, имени, отчестве, возрасте умершего; дату и место обнаружения. При возвращении спасательного подразделения (группы) к месту высадки пострадавших тело погибшего вместе со справкой передается местным органам власти.
Организация взаимодействия аварийно – спасательных служб при выполнении аварийно – спасательных работ на водных объектах

Планирование поиска и спасания на внутренних водных объектах

Общие положения и порядок взаимодействия

Поиск и спасание людей на внутренних водных объектах региона организуется и производится на основе разработанного Региональным центром МЧС России "Плана организации взаимодействия сил и средств, предназначенных для поиска и спасения на море и водных бассейнах ... региона", который утверждается Министром МЧС России и ежегодно корректируется.

При разработке указанного плана участниками взаимодействия каждого уровня определяются: 
· границы зоны  ответственности  поисково-спасательной  службы  МЧС России; 
· зоны ответственности ведомственных служб или разделение зоны ответственности на несколько поисково-спасательных районов поисково - спасательных служб и создание в них: пунктов координации ОПС (операция по поиску и спасению);  средств поиска и спасания; постов оповещения; системы связи; 
· порядок и способы теоретической и практической отработки действий личного состава поисково – спасательной службы в (операции по поиску и спасению) ОПС (па карте, макете местности, тренажерах и др.);
· средства, персонал и оборудование, требуемые для  операции по поиску и спасению, и их функции в поиске и  спасании;
· порядок взаимодействия с исполнительными органами власти, предоставляющими средства и услуги, а при необходимости с поисково – спасательными службами  соседнего РЦ ( Региональный центр);
· границы районов ОПС (операции по поиску и спасению), порядок организации ОПС, руководства поисково-спасательными работами в этих районах, а также выделения поисково-спасательных сил и средств для этих целей, согласуются с участниками взаимодействия, на уровне не ниже заместителя руководителя организации, ведомства.

Контроль за состоянием готовности органов управления, сил и средств участников взаимодействия возлагается на организации, выделяющие силы  и средства, под общим руководством МЧС России.

В связи с тем, что зоны ответственности МЧС России территориально разделяются  на 9 регионов, Службы речного флота Минтранса России на 16 ГБУВПиС (государственное бассейновое управление водных путей и судоходства)  Госкомэкологии России на 73 территориальных ГИMC, Министерства обороны РФ - на 8 округов; поэтому участники взаимодействия, по экономическим, географическим и другим соображениям, создают одну зону ответственности, охватывающую ПСР (поисково – спасательные работы), при условии, что районы ответственности очерчены точно и их границы соприкаса​ются.
Порядок планирования и 
организации поисково-спасательных операций 
на внутренних водных объектах

Для координации действий сил и средств при проведении ОПС (операции по поиску и спасению) на внутренних водных объектах РЦ(Региональный центр) должны иметь:

а) утвержденный Министром МЧС России региональный план проведения операций поиска и спасания на море и водных бассейнах, согласованный с участниками взаимодействия на уровне начальников или заместителей,  который уточняется  1 раз в год;
б) пункт сбора и обработки информации, обеспеченный средствами связи;
в) обученный персонал, способный организовать и руководить операциями по поиску и спасанию людей;

г) оборудование для эффективного проведения операций.
В плане должно быть точно указано, кто организует  операцию по поиску и спасению, какие организации несут ответственность за приведение сил и средств в готовность к дей​ствиям, способы связи между ними, в каком объеме эти средства могут быть запрошены для участия в операции. Это особенно важно, когда ГЦ( государственный центр) несет от​ветственность за ПСР, охватывающие территорию более чем одного субъекта Российской Федерации.

Все ответственные лица ГЦ (государственный центр) МЧС России и участники взаимодействия должны быть детально ознакомлены с планом или теми его частями, которые их касаются, при этом уточняются:

состав и дислокация сил и средств, выделяемых участниками взаимодей​ствия по получении сигнала бедствия (донесения, оповещения об аварии);
организация системы управления и связи между участниками взаимо​действия;

организация и порядок обеспечения постоянной готовности аварийно-спасательных служб с указанием организаций участников взаимодействия, которые несут ответственность за поддержание сил и средств в установленной степени готовности;
система донесений, оповещения, связи и взаимного обмена информаци​ей;
первоочередные действия при получении сигнала бедствия;
географические,  навигационно-гидрографические, гидрометеорологиче​ские и другие особенности данного района, которые учитываются при орга​низации и проведении поисково-спасательной операции;
координация речных и аэронавигационных служб (подразделений) для обеспечения эффективности поисково-спасательных действий, осуществляе​мых силами участников взаимодействия;
порядок регистрации обнаруженных в ходе поиска предметов, их фото​графирования (по возможности) и классификации;
организация медицинской помощи пострадавшим, их эвакуации и гос​питализации;
пункты и порядок пополнения топливом судов, летательных аппаратов и транспортных средств в ходе проведения поисково-спасательной операции;
перечень и особенности основных юридических аспектов, касающихся привлечения сил и средств различных форм собственности к решению задач поиска и спасания людей, терпящих бедствие;
организация материально-технического обеспечения поисково-спасательных операций;
карты зон ответственности АСФ ГИМС, сил Государственного бассейнового управления водных путей и судоходства, поисково – спасательных сил МЧС Рос​сии с нанесением радиусов действия поисково-спасательных сил и средств, другие данные, необходимые для проведения поисково-спасательных операций.  
План РЦ органа управления ГОЧС субъекта РФ должен содержать:

а)  организационные вопросы:

· краткие выводы из оценки обстановки, возможной на водных объектах; способ проведения операций по поиску и спасению в данном районе; 
· порядок проведения совместных действий с соседними Региональными центрами органами управления ГОЧС субъекта РФ, в том числе: оповещение об авариях между РЦ органами управления ГОЧС субъекта РФ); совместное использование средств; координация действий сил и средств в операции по поиску и спасению;
· порядок передислокации (выдвижения) сил и средств для ускорения доступа в район операции или для предотвращения или преодоления трудностей, вызванных метеорологическими условиями, отказами связи и т. д.;
· методы оповещения поисковых средств (например, судов и рейсовых летательных аппаратов, включая передачу информации по радио береговыми  радиостанциями) и получения данных об иx положении;
· методы интерпретации данных о местонахождении, полученных от различных используемых систем, и преобразования их в форму, пригодную для  координированных действий участников взаимодействия;
· подробное описание соглашений о взаимной помощи различных поисково-спасательных средств;
· методы координации действий различных поисково-спасательных средств;
перечень юридических аспектов поисково-спасательных операций, например: участие в операции средств, находящихся в частной собственности;
сбор, идентификация и захоронение человеческих останков; 
охрана и маркировка обломков; буксировка и спасание имущества;

б) персонал: обязанности персонала, выделенного для  операции по поиску и спасению;

в) средства:
описание функций и процедур, которые должны выполняться средства​ми, в том числе спасательными, постами оповещения, другими службами, которые могут оказаться полезными, и спасательными организациями, сели такие имеются;

меры по обслуживанию и заправке топливом летательных аппаратов, судов и транспортных средств, занятых в операциях поиска и спасения, включая те средства, которые поставляются для операции из указанных в плане баз или портов;
г)  связь: порядок использования средств связи, которые могут использоваться  в поиске и спасании, включая местоположение, позывные, часы вахты и частоты радиостанций;
д)  информация:
Способы получения информации, например метеосообщений и метеопрогнозов,  навигационных предупреждений и т. д.;

прогнозные расчеты площади территорий и количества населения, попадающих в зоны затопления при возможных гидродинамических авариях, наводнениях, половодьях, дождевых паводках;

е) обучение и обсуждение:

составление программ обучения;

проведение периодических совещаний специалистов РЦ МЧС России, ответственных за поиск и спасание на водных объектах, и ведущих специалистов - участников взаимодействия по вопросам: функциональная эффективность  операции по поиску и спасению в целом и проведенных операций ПС, в частности; поиск и спасание при разных видах ЧС на водных объектах; специальное оборудова​ние сил, участвующих в ОПС, а также аварийное и спасательное оборудова​ние па борту судов и летательных аппаратов; предложения по совершенство​ванию методов и средств поиска и спасания на воде и т.д.
Протоколы этих совещаний должны храниться в РЦ МЧС России, а ко​пии - высылаться руководителям организаций-участников взаимодействия.
На основе общего плана проведения поиска и спасания на водных объ​ектах в РЦ, при необходимости, могут разрабатываться частные планы, применительно к конкретным ОПС (операции по поиску и спасению) (при наводнении, половодье, дождевых на​водках, гидродинамических авариях, авариях судов, отрыве льдины от берега с людьми и т.п.).

На основе общего плана проведения поиска и спасания на водных объ​ектах, разработанного в РЦ, участники взаимодействия разрабатывают планы проведения поиска и спасания  своих координатор операции поиска и спасения);. В совокупности эти планы должны охватывать всю зону ответственности РЦ и основываться на соглашениях между участниками взаимодействия  операции по поиску и спасению и поставщиками средств, обеспечивающих поиск и спа​сание.

Руководители служб и формирований (АСФ ГИМС, ГВУВПиС, ПСС МЧС России) обеспечивают своевременное проведение операции по поиску и спасению, при возникно​вении ЧС. Они обязаны: 
а)
обеспечить, чтобы план операций предусматривал основные варианты
действий соответственно возможной обстановке и был доведен до уровня со​временных требований;

б)
принимать меры к тому, чтобы:
во время операции в службе и на пункте управления операции по поиску и спасению  имелось необходимое количе​ство специалистов, чтобы были приведены в действие ресурсы ПС;
имелось достаточное количество обученных спасателей;
местные организации имели достаточно подробные планы ликвидации местных аварий;

в)
разработать подробные планы с участниками взаимодействия смежных ПСР координатор операции поиска и спасения); в отношении: координации поиска и спасания; оказания и принятия по​мощи; организации связи; уведомления о местоположении и составе  средств и спасательных единиц в пограничных зонах; обеспечения прогнозами погоды;

г)   на основе соглашений с соседними государствами (на пограничных водных бассейнах) договориться с властями, ведающими пошлинными сборами, медицинским контролем, вопросами эмиграции и т. д. по вопросам обеспечения входа и пересечения границ для поисково-спасательных судов,

оборудования и персонала;
д)  принять меры к тому, чтобы:
- оборудование пункта управления  операции по поиску и спасению, в том числе линии связи, поддерживалось в рабочем состоянии;
- обслуживались и заправлялись топливом летательные аппараты, суда и плавучие средства, выделенные для операции различными организациями;
власти были надлежащим образом уведомлены о пропаже судна или плавучего средства или об инцидентах, связанных с судами или экипажем и другими пострадавшими;
е) принять меры и обеспечить, чтобы  пункта управления  операции по поиску и спасению получал информацию от организаций, выделяющих средства, в отношении их готовности, изменений в местоположении и т. д.;

ж) обеспечить, чтобы данные обо всех операциях подробно учитывались, изучались и оценивались.

Руководитель операции по поиску и спасанию (РОПС, КОПС) обязан:
а)    оценить характер, масштабы и возможные последствия возникшей

         аварии;
б)  оценить информацию о типе аварийного и спасательного имущества, имеющегося на борту пропавшего без вести или терпящего бедствие плавучего средства;

в)   проинформировать  участников взаимодействия и силы, участвующие в операции, об обстановке;

г)     организовать получение и анализ данных о перемещении и местоположении судов в возможных районах поиска, привлечение внимания указанных судов, для наблюдения или несения радиовахты на соответствующих частотах, для облегчения связи с судами ПС;

д)    организовать составление подробного плана проведения операции;
е)    организовывать поисково-спасательные работы;
ж)   координировать операцию с соседними РЦ, если это необходимо;
з)    анализировать и оценивать обстановку, вносить поправки в План проведения операции по поиску и спасению по мере развития операции;

и)   организовывать жизнеобеспечение пострадавших;
к)  организовать учет в хронологическом порядке данных обстановки в ходе поисково-спасательной операции, включая:

районы, в которых произведен поиск, использовавшиеся средства поисковых сил и достигнутые результаты;

 количество самолето-вылетов и летных часов; количество использовавшихся судов; достигнутые результаты;

сообщения о визуальном и слуховом наблюдении; предпринятые действия и  достигнутые результаты;

входящую и исходящую информацию и переговоры;
оценку достигнутого прогресса и вероятности обнаружения пели поиска в конце каждых суток.

л)   информировать о ходе операции:

регулярно - соответствующие органы исполнительной власти, владельцев пропавшего без вести или терпящего бедствие судна и родственников пострадавших;

средства массовой информации, если это необходимо;
м)  освобождать от поисково-спасательной операции средства поиска и спасения, когда  их помощь больше не нужна;

и)  принимать решения о прекращении или приостановке поиска;
о) извещать соответствующие органы исполнительной власти о резуль​татах расследования чрезвычайных ситуаций;

п) подготовить заключительный отчет о результатах операции.
Пункт управления операции по поиску и спасению должен находиться в удобном с оператив​ной точки зрения месте, в пределах своего района ответственности. Если по условиям обстановки это невозможно, то 
руководитель поисково-спасательной операции может временно осуществлять руководство с подвижного ПУ, развернутого в районе ПСР.

В случае, когда условия обстановки не позволяют осуществлять коорди​нацию действий с берегового ПУ и в операции участвует более одного сред​ства поиска и спасания (СПС), необходимо выделить одно из них для разме​щения на нем командира на месте действия (КМД) - координатора надводно​го поиска (КПП). Поскольку экипажи  сред​ства поиска и спасания имеют опыт и подготовку в про​ведении операции по поиску и спасению, будет обычно предпочтительным назначать командиром па месте действия капитана одного из этих средств.

При участии в операции только торговых судов  командир на месте действия должен находиться на одном из них.

В обязанности  координатора надводно​го поиска (КНП) входят:
а)
руководство поисково-спасательными работами в соответствии с планом и
указаниями КОПС (координатор операции поиска и спасения);

б)
корректировка этого плана с учетом имеющихся средств и условий в
зоне операции, информация КОПС об обстановке, ходе операции и коррек​тировке плана;

в)
организация наблюдения за состоянием водной поверхности и погоды
и информация о них в соответствии с установленной периодичностью;

г)
поддержание связи с КОПС (координатор операции поиска и спасения) и со средствами поиска и спасения в зоне операции;
д)
учет основных данных о ходе операции, включая: время прибытия в
зону операции и ухода из нее средств ПС, обследованные районы, расстояния между галсами средств ПС, результаты визуальных наблюдений, предприня​тые действия и достигнутые результаты;

е) составление донесений о ходе операции для КОПС (координатор операции поиска и спасения), которые должны включать, помимо всего прочего, сообщения о состоянии водного объекта и погоды, результатах поиска на данный момент, предпринятых действиях, а также  о дальнейших планах или рекомендациях;
ж) извещение  координатора операции поиска и спасения об освобождении и выводе сил и средств из опера​ции, когда их помощь больше не  нужна.

В каждом ПСР пункт управления операция по поиску и спасению должен иметь средства оперативной связи (телефонную или телеграфную связь через прямые проводные или радиолинии) со средствами ПС; со спасательными организациями, если они есть; с соответствующими радиопеленгаторными станциями и станциями определения координат; с береговыми радиостанциями, которые могут оповестить суда посредством радиотелеграфных и радиотелефонных сигналов тревоги, а также с помощью радиовещания; с центрами управления воздушным движением.
На каждом пункте управления ОПС следует иметь: 
а) крупномасштабную карту ПСР и прилегающих районов, на которой нанесены: 
единицы ПС, посты оповещения и ПСР; 
средства ПС; 

средства авиации; трассы полетов воздушных судов; 
места хранения аварийного и спасательного имущества; 
госпитали и другие медицинские учреждения; 
зоны вероятного затопления при гидродинамических авариях; 
зоны вероятного затопления при наводнениях, половодьях, дождевых паводках, селях, цунами.

(При необходимости следует использовать карты районов и соответствующих секторов).

в) План проведения поисково-спасательных операций; и) схему связи и средства связи, используемые участниками взаимодействия поисково – спасательных работ; 
г) характеристики средств ПС (в том числе полиции и пожарной службы госпиталей, транспорта скорой помощи и транспортных служб), и всех других ресурсов, которые могут быть использованы в ПСР; объем помощи, которая может быть обеспечена; имена должностных лиц и порядок организации связи между ними;

д) справочник  с фамилиями, адресами и телефонами лиц, входящих в ПСС;
е) данные об аварийном и спасательном оборудовании, хранящемся в отдаленных   от   баз,   в   которых    обычно    находятся   суда   ПС (количество, марки топлива и масел, размещение персонала и средств связи); похождение, характеристики и фотографии не устраненных обломков или объектов, которые могут быть ошибочно приняты за обломки объекта поиска;

ж)
топографические карты различного масштаба и планы для обеспечения, в случае необходимости, участником взаимодействия и единиц поиска и спасения;
з)
необходимые нормативные и справочные документы:
руководства по действиям в чрезвычайных ситуациях; 

литературу по вопросам ПС; 

перечень  летательных   аппаратов,   размещение   точек   начала   поиска, опасность приведения в действие автоматических устройств и т. д.;
справочники адресов и телефонов должностных лиц основных метеорологических учреждений, обеспечивающих ОПС метеорологической информацией;

документы по связи и Международный свод сигналов;
информационно-справочные документы;
справочник фамилий, телефонов и адресов должностных лиц и организаций района.
Быстрота реагирования при возникновении ЧС на водном объекте и эффективностъ ОПС во многом зависят от информации об обстановке,  поступающей от береговых радиостанций и постов оповещения. Береговые радиостанции получают информацию по каналам радиовещания или  непосредственно от судов. На посты оповещения информация поступает как путем посредственного наблюдения, так и из случайных источников.
Информация о ЧС в системе МЧС России передается в соответствии формами Табеля срочных донесений.

Посты оповещения должны создаваться в местах, пригодных для обслуживания всего ПСР. Для того, чтобы случайные наблюдатели знали куда сообщать о ЧС, о местонахождении постов наблюдения необходимо широко информировать население.
Согласно «Положению о взаимодействии аварийно – спасательных служб министерств, ведомств и организаций на море и водных бассейнах России,

 которое определяет порядок взаимодействия аварийно-спасательных служб федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местной администрации и организаций различных форм собственности Российской Федерации при организации поиска и спасания людей, терпящих бедствие на море и водных бассейнах России», спасение людей, терпящих бедствие на водных бассейнах России, осуществляется безвозмездно, независимо от их статуса, государственной и национальной принадлежности или обстоятельств, при которых они обнаружены.

  Участниками взаимодействия являются следующие министерства, ведомства и организации Российской Федерации:

 - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России);

 - Министерство транспорта Российской Федерации (Минтранс России);

 - Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России);

 - Министерство топлива и энергетики Российской Федерации (Минтопэнерго России);

 - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации (Минприроды России);

 - Комитет Российской Федерации по рыболовству (Роскомрыболовство);

 - Федеральная пограничная служба Российской Федерации (ФПС России);

 - Российская академия наук (РАН).

  К обеспечению поиска и спасания людей, терпящих бедствие на море и водных бассейнах России, привлекаются;

 - Министерство внутренних дел Российской Федерации (МВД России) - для обеспечения общественного порядка и охраны материальных ценностей при чрезвычайных ситуациях, тушение пожаров на судах в портах, доках, затонах;

 - Министерство связи Российской Федерации (Минсвязи России) - для обеспечения связи между взаимодействующими организациями;

 - Министерство здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации (Минздравмедпром России) - для организации 
функционирования службы экстренной медицинской помощи потерпевшим бедствие;

 - Министерство охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации (Минприроды России) - для обеспечения поисковых и спасательных работ в условиях экологического загрязнения окружающей среды;

 - Министерство финансов Российской Федерации (Минфин России) и Министерство экономики Российской Федерации (Минэкономики России) - для обеспечения финансирования проведения поисково-спасательных работ, создания и развития средств их выполнения;

 - Федеральная служба России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) - для гидрометеорологического обеспечения поисковых и спасательных работ и другой производственной деятельности;

 - Государственный научный центр Российской Федерации (Госкомоборонпром России) - Центральный научно-исследовательский институт имени акад. А.Н.Крылова (головной) с привлечением НИИ и конструкторских бюро судостроительной отрасли - для совершенствования технических средств поиска людей на море и водных бассейнах России;

 - Всероссийское общество спасания на водах (ВОСВОД).

 В зависимости от наличия необходимых сил и средств, их состояния и местонахождения относительно района (пункта) проведения поисково-спасательных работ, а также других конкретных условий обстановки, участниками взаимодействия также могут быть другие организации различных форм собственности.

Координация действий участников взаимодействия (организаций участников взаимодействия) при поиске и спасании людей на водных бассейнах России возлагается на  Департамент предупреждения ЧС МЧС России.

 Осуществляют эти функции региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Региональный центр МЧС России в соответствующих регионах, которые объединяют территории субъектов Российской Федерации, координируют действия соответствующих подразделений (формирований) поисково-спасательных сил участников взаимодействия (организаций участников взаимодействия).

  Непосредственная организация авиационного поисково-спасательного обеспечения на море и водных бассейнах осуществляется аварийно-спасательными службами различных министерств и ведомств.

Организация взаимодействия при спасании терпящих бедствие людей 

  Организация взаимодействия по поиску и спасанию людей, терпящих бедствие на море и водных бассейнах России, осуществляется на основании настоящего Положения, региональных (бассейновых) планов, в этих планах указывается:
состав и дислокация сил и средств, выделяемых участниками взаимодействия по получении сигнала бедствия, донесения  аварийного объекта оповещения об аварии;

 организация управления и связи участников взаимодействия;

 организация и порядок обеспечения постоянной готовности аварийно-спасательных служб с указанием организаций участников взаимодействия, которые несут ответственность за поддержание сил и средств в установленной степени готовности;

 система донесений, оповещений, связи и взаимного обмена информацией;

 первоочередные действия по получении сигнала бедствия;

 географические, навигационно-гидрографические, гидрометеороло-гические и другие особенности данного района, которые учитываются при организации и проведении поисково-спасательной операции;

 координация морских и аэронавигационных служб (подразделений) для обеспечения эффективности поисково-спасательных действий, осуществляемых разнородными силами участников взаимодействия;

 порядок регистрации обнаруженных в ходе поиска предметов, их фотографирования (по возможности) и классификации;

 организация медицинской помощи пострадавшим, их эвакуации и госпитализации;

 пункты и порядок пополнения топливом судов,  летательных аппаратов и транспортных средств, в ходе проведения поисково-спасательной операции, включая суда, летательные аппараты и транспортные средства, которые могут быть предоставлены иностранными государствами;

 перечень и особенности основных юридических аспектов в вопросах привлечения сил и средств различных форм собственности к решению задач поиска и спасания людей, терпящих бедствие;

 организация материально-технического обеспечения поисково-спасательных операций;

 карты зон ответственности  спасательно – координационного центра   спасательного подцентра,  Регионального центра МЧС России с нанесением радиусов действия поисково-спасательных сил и средств, другие данные, необходимые для проведения поисково-спасательных операций.

  Непосредственными исполнителями поисковых и спасательных работ на море и водных бассейнах являются соответствующие подразделения, корабли, суда, летательные аппараты участников взаимодействия, действующие как самостоятельно, так и совместно друг с другом.

 Участники взаимодействия (организации участников взаимодействия) организуют работу своих подразделений, участвующих в поиске и спасании людей, терпящих бедствие на море и водных бассейнах, таким образом, чтобы обеспечить круглосуточную связь между взаимодействующими подразделениями.
Для поиска и спасания людей, терпящих бедствие на море и водных бассейнах, используются следующие силы и средства участников взаимодействия:

 - МЧС России – летательные аппараты, амфибийные суда, Центральный аэромобильный спасательный отряд, Региональный центр, региональные   поисково – спасательные службы, штабы ГОЧС, воинские части и подразделения ГО,  Центр управления в кризисных ситуациях;

 - Минобороны России - корабли, суда,  летательные  аппараты, командные пункты, посты (пункты) управления; - Минтранс России - морские, речные и река-море плавания суда, пароходства, порты и их технические средства, Международный координационно-вычислительный центр космической поисково-спасательной системы КОСПАС - САРСАТ, центры 
международной и российской систем спутниковой связи, бассейновые аварийно-спасательные управления,   отряды (группы) аварийно-спасательных, судоподъемных и подводно-технических работ, летательные аппараты гражданской авиации и пункты управления их полетами;

 - Минтопэнерго России - суда, диспетчерская служба;

 - Роскомрыболовство - спасательные, рыболовные и другие суда, государственные администрации морских рыбных портов, бассейновые экспедиционные отряды аварийно-спасательных работ, службы наблюдения за флотом бассейна, ответственный оперативный дежурный;

 -  ФПС (Федеральная пограничная служба) России - корабли, катера и суда в районах несения ими службы, самолеты и вертолеты,  командный пункт  и пункты управления Пограничными войсками Российской Федерации;

 - Российской академией наук - суда;

 - Росгидромет - Росгидрометцентр, Главный радиометцентр, территориальные прогностические органы (управления) и узлы связи, суда и катера,  летательные аппараты, выполняющие ледовую авиаразведку и термосъемку морей и рек, гидрометеорологические и полярные станции, в комплексе используемые для организации морской метеорологической поддержки поисково-спасательных операций;

 - Минприроды России - спасательные станции, маневренные поисковые группы, специальные водолазные суда, спасательные и патрульные катера, другие плавучие и технические средства  ГИМС России;

 -  ВОСВОД (Всероссийское общество спасания на водах) - группы подводно-технических работ, водно-моторные клубы и спасательные посты, а также катера, водолазные боты, моторные и гребные шлюпки (лодки).

  Обмен информацией о фактическом наличии дислокации (передислокации), возможностях и установленной степени готовности поисково-спасательных сил осуществляется не реже одного раза в неделю и немедленно при изменениях. В первую очередь такая информация направляется в спасательно– координационный центр, спасательный подцентр Минтранса 
России  Департамент предупреждения ЧС, Центр управления в кризисных ситуациях и Региональный центр МЧС России.

  По получении от российского или иностранного судна, летательного аппарата сигнала бедствия оперативная дежурная (диспетчерская) служба участников взаимодействия производит оповещение в соответствии с действующей системой донесений, и оповещения.

 В общем случае эта система должна обеспечивать:

 - немедленную передачу (дублирование) сигнала бедствия, в зависимости от района бедствия и принадлежности аварийного объекта, в государственный морской спасательно -  координационный центр и ближайший  спасательно – координационный центр, спасательный подцентр или в  Центр управления в кризисных ситуациях МЧС России и его региональные центры через штабы ГО ЧС субъектов Российской Федерации,  Главное управление, Госморспасслужбы  Департамент морского транспорта,  Управление поисковых и аварийно – спасательных работ, Военно – Морской флот, аварийно-спасательные службы на морских бассейна  региональный координационный центр поиска и спасения, Департамента воздушного транспорта,  Департамент речного транспорта;

 - уведомление соседних, в том числе иностранных спасательно – координационных центров или спасательных подцентров, могущих оказать помощь в проведении поисково-спасательной операции;

 - уведомление судовладельца об аварии принадлежащего ему судна  летательного аппарата, а также о мерах по обеспечению безопасности плавания и производственной деятельности в районе бедствия;

 - уведомление дежурных служб Росгидромета;

 - оповещение об аварии судов, кораблей, а также рейсовых летательных аппаратов, находящихся вблизи района бедствия, осуществляется их владельцами непосредственно или через узлы связи, радиоцентры и радиостанции, обслуживающие данный поисково-спасательный район;

 - непрерывную надежную связь между спасательно – координационным центром, спасательным подцентром,  Региональным центром, штабами ГО ЧС субъектов Российской Федерации, командными пунктами, постами управления, организациями, подразделениями и силами, участвующими в поисково-спасательной операции;

 - использование международных частот бедствия и международных позывных в телефонном и телеграфном режимах на случай потери связи в радиосети, ранее согласованной участниками взаимодействия.

  Во всех случаях связь между постами оповещения, с одной стороны, и участвующими в поисково-спасательной операции или обеспечивающими ее проведение командными пунктами, постами управления и поисково-спасательными силами, с другой стороны, должна осуществляться надежными быстродействующими средствами - каналами телефонной и буквопечатающей связи, использующими ведомственные или государственные линии связи, радиотелефоны и радиотелеграф и внеочередным предоставлением каналов связи.
Спасательно – координационный центр, спасательный подцентр,   Региональный центр,  МЧС России и поисково-спасательные силы, находящиеся в готовности, по получении информации об аварийной обстановке немедленно приступают к действиям в соответствии с планом проведения поисково-спасательной операции в своем поисково-спасательном районе. 

  Капитан спасателя, прибывший к месту бедствия первым, принимает на себя функции "командира на месте действия". Капитан иного судна, первый прибывший к месту бедствия, принимает на себя функции "командира надводного поиска" до прибытия судна спасателя (тот или другой является руководителем поисково-спасательных работ, по команде которых немедленно начинаются работы по поиску и спасанию людей).

 Одновременно капитан спасателя запрашивает аварийный объект о согласии принять услуги по спасанию людей и оказанию помощи судну.

 Поскольку поисково-спасательная операция может продолжаться в течение длительного времени, то в целях единоначалия назначается командир на месте действия (координатор надводного поиска). Он должен, как правило, оставаться руководителем поисково-спасательных работ до их завершения или до тех пор, пока не станет очевидной бесполезность дальнейших усилий. При этом руководителю поисково-спасательных работ предоставляется свобода действий в отношении использования в районе бедствия сил и средств, в том числе выделенных другими участниками взаимодействия, запроса дополнительных сил и средств, а также принятия или отклонения любых предложений, сделанных ему в ходе ведения работ.

 Участники взаимодействия (организации участников взаимодействия) за свой счет обеспечивают проведение необходимых мероприятий по освоению новых судов и образцов техники, обучению персонала подчиненных сил и средств способам и методам ведения поисковых и спасательных работ. Оплата работ по освоению новых проектов судов и образцов техники проводится по отдельным договорам между заказчиком и отраслевыми подведомственными организациями (предприятиями) Госкомоборонпрома России.

 На договорной основе участники взаимодействия могут по согласованным программам проводить взаимное обучение (подготовку, переподготовку) персонала способам и методам ведения указанных работ.

  С целью отработки совместных действий участники взаимодействия регулярно, не реже одного раза в год, проводят комплексные учения по поиску и спасанию людей, терпящих бедствие на море (водных бассейнах), которые могут совмещаться с международными учениями. Расходы по проведению учений несет организация, которая их проводит.

  Сроки проведения учений на последующий год и их тематика по согласованию между участниками взаимодействия (организациями участников взаимодействия) определяются не позднее октября предыдущего года.
Основным методом организации взаимодействия между подразделениями, в условиях ограниченного времени, являются отдача при постановке задач непосредственно на местности коротких, четких указаний о порядке, способах 
совместных действий; 
отдача соответствующих распоряжений службам по обеспечению ведения работ, уточнению задач и способов совместных действий по ходу ведения работ в соответствии со складывающейся обстановкой; организация и поддержание надежной связи и взаимной информации.
Взаимодействие при проведении АСДНР при наводнении
Взаимодействие организуется между штатными подразделениями соединения (воинской части), а также с соответствующими местными органами управления и формированиями по задачам, способам их выполнения, объектам и времени, прежде всего в интересах подразделений, выполняющих основную задачу – спасение людей.

Цель взаимодействия – обеспечить наиболее эффективное и полное использование возможностей сил и средств, выполнение поставленной задачи в возможно короткие сроки, с наименьшими потерями.

Основным методом организации взаимодействия, в условиях ограниченного времени, является отдача при постановке задач непосредственно на местности коротких, четких о порядке и способах совместных действий.

Взаимодействие с местными, территориальными и объектовыми органами управления по делам ГОЧС организуется в целях наиболее эффективного использования возможности соединения (воинской части), поисково – спасательного отряда, спасательной службы и территориальных сил и средств по спасению и оказанию помощи пострадавшему населению и объектам экономики, локализации зоны затопления, защите запасов материальных средств. При этом согласовываются по месту, времени  по способам ведения спасательных работ действия воинских подразделений, местных формирований и формирований ППС (поисково – патрульные службы); места развертывания пунктов сбора пострадавших; маневр силами и средствами;  маневр силами и средствами медицинских учреждений; сроки и места подачи транспортных средств, места развертывания пунктов сбора и посадки  на транспортные средства, маршруты эвакуации и районы расселения; мероприятия по оказанию помощи в обеспечении необходимыми материально - техническими средствами; порядок взаимной информации об обстановке; мероприятия комендантской службы; организация связи и оповещения; сигналы; места размещения пунктов управления.
В ходе ведения аварийно – спасательных работ взаимодействие между спасательными подразделениями (группами)  организуется и поддерживается командирами подразделений непосредственно на местах действий с учетом сложившейся обстановки. Согласовываются способы поиска и спасения пострадавших, технология спасения, порядок использования и маневр плавсредствами, порядок информации, взаимодействие при смене, оказание взаимной помощи техническими средствами.
Поддержание непрерывного взаимодействия в ходе ведения АСДНР достигается:
· твердым знанием всеми командирами (начальниками)  и штабами поставленных задач, сроков их выполнения, своевременным их выполнением;

· своевременным уточнением взаимодействия применительно к складывающейся обстановке, способам действий указаниям старшего командира (начальника);
· постоянным изучением обстановки, хода работ, личным общением с командирами подразделений и взаимодействующих сил;

· поддержание надежной связи со старшим  начальником, с подчиненными подразделениями и местными органами управления оп делам ГОЧС;

· поддержанием устойчивой связи и своевременной взаимной информации.
По завершении выполнения поставленной задачи командир соединения (воинской части), поисково – спасательного отряда, (службы) представляет отчет о ее выполнении.
При возникновении чрезвычайной ситуации на водоемах (наводнения, паводки) силы и средства ГИМС привлекаются комиссиями по ЧС на местах к работам по эвакуации населения из районов затопления, оказанию помощи терпящим бедствие на воде, проводят водолазные работы по поиску и подъему утонувших людей, осмотр и очистку водозаборов, дренажных труб на гидротехнических сооружениях.

АСФ ГИМС входят в состав сил постоянной готовности единой системы предупреждений и действий в чрезвычайных ситуациях (РСЧС) и её функциональной подсистемы экологической безопасности. Аварийно – спасательные формирования ГИМС формируются на добровольной основе из числа работников территориальной ГИМС, способных по состоянию здоровья, моральным и деловым качествам, образованию, психологической и профессиональной подготовке выполнять аварийно – спасательные работы на водных объектах. АСФ ГИМС и включаемые в его состав спасатели подлежат аттестации в установленном порядке.
В целях совершенствования работы по обеспечению безопасности людей на водных объектах организовано взаимодействие ГИМС МЧС России с другими контрольными и надзорными органами.
Руководствуясь распоряжением МЧС России от 21.06.2005г. №170 «Об организации совместного патрулирования объединенными нарядами спасателей и государственных инспекторов по маломерным судам ГИМС МЧС России на водных объектах Российской Федерации», Главным управлением МЧС России по Тюменской области для организации совместной деятельности ТОСЭР и ГИМС МЧС России по Тюменской области проведены следующие мероприятия: 

- издан приказ начальника Главного управления «Об организации совместных патрулирований ГИМС и ТОСЭР» от 29.01.2007г. №9; 
- разработано Соглашение о взаимодействии в работе Центра ГИМС и ТОСЭР;

- утверждены Графики совместного патрулирования инспекторских участков Центра ГИМС МЧС России по Тюменской области и поисково-спасательных формирований ТОСЭР в навигационный период.

По итогам проведенных совместных мероприятий на водных объектах области спасен 13 человек (за аналогичный период прошлого года – 11). 

Утверждены Соглашения о взаимодействии с Линейным управлением внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте по Тюменской области, Управлением федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Тюменской области, Тюменским линейным отделом Обь-Иртышского бассейнового управления государственного надзора на внутреннем водном  транспорте РФ. 

Органами исполнительной власти Тюменской области приняты необходимые нормативные правовые акты, рекомендованные МЧС России в области обеспечения безопасности людей на водных объектах. Нормативная база по вопросам обеспечения безопасности на воде в области сформирована в соответствии с требованиями федерального законодательства. 

В целях совершенствования деятельности ГИМС МЧС России по Тюменской области, выявлению и пресечению нарушений в местах массового отдыха населения на водных объектах, правил пользования маломерными судами разработаны Соглашения о взаимодействии с контрольными и надзорными органами:

- Тюменской общественной организацией «Всероссийское общество спасания на водах» (проведено 68 совместных патрулирования);

- Тюменской областной службой экстренного реагирования (208 совместных мероприятия);

- Отделом контроля по Тюменской области Нижнеобского территориального управления Федерального агентства по рыболовству (92 патрулирований);

- Линейным управлением внутренних дел на железнодорожном, воздушном и водном транспорте по Тюменской области (112);

Также на постоянной основе проводятся совместные патрулирования с управлением Россельхознадзора (34), представителями средств массовой информации (72), органами местного самоуправления (189), внештатными общественными инспекторами (175), руководящим составом Главного управления (47).

По итогам совместных мероприятий выявлено 205 нарушения, составлено 186 протоколов об административном правонарушении, выдано 19 предписаний с 10-дневным сроком устранения выявленных нарушений.
Основные показатели деятельности ГИМС МЧС России по Тюменской области 

	Деятельность ГИМС МЧС России 

по Тюменской области
	2017 год
	2018 год
	Выполнение контрольного задания в 2018 году, % 

	Зарегистрировано маломерных   судов
	216
	203
	112,8

	Освидетельствование:

- судов

- баз

- пляжей
	390
	387
	110,6

	
	12
	8
	100

	
	32
	32
	100

	Аттестовано судоводителей
	331
	268
	107,2

	Количество патрулирований и рейдов
	783
	662
	165,5


Работа с органами местного самоуправления

В соответствии со ст.14-16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003г., с целью обустройства мест массового отдыха населения на воде и обеспечения безопасности на водных объектах муниципальных образований проведены следующие мероприятия:

- разработаны методические рекомендации по первичным мерам   безопасности людей на водных объектах, Правилам использования водных объектов общего водопользования для личных и бытовых нужд;

- разработан и направлен План мероприятий по охране жизни людей на водоемах Тюменской области.
По итогам запланированных мероприятий на территории области издано 100% нормативно-правовых актов по вопросам безопасности населения на водных объектах и обустройству мест массового отдыха.

На следующий год планируется выделение денежных средств на выполнение данных полномочий муниципальными образованиями.
Взаимодействие дежурной смены ведомственного поста.

Взаимодействие спасателей дежурной смены с другими спасательными формированиями в ходе ведения спасательных работ заключается в согласованных по месту, времени задачам и способам выполнения совместных действий, обеспечивющих комплексное, наиболее эффективное и полное использование возможностей, сил и средств, применение оптимальных и рациональных технологий в интересах спасения людей, а также мероприятий по защите населения и хозяйственных объектов в зоне бедствия в короткие сроки и с наименьшими потерями.
Главными принципами взаимодействия являются:

· плановость;

· территориальность;

· взаимозаинтересованность;

· невмешательство в функции сторон, не связанные с ликвидацией ЧС.

Взаимодействие планируется и организуется заблаговременно при разработке и согласовании планов действий (взаимодействия), которые уточняются ежегодно, а также при угрозе и возникновении ЧС и в ходе проведения спасательных работ.

Взаимодействие организует начальник службы (поста).

На основании этих планов разрабатываются инструкции по организации взаимодействия с дежурными дежурно – диспетчерскими службами.
  Исходя из характера обстановки, которая складывается при наиболее типичных ЧС, а также задач, возложенных на пост, целесообразно организовывать взаимодействие:

· со спасательными формированиями ведомств, организаций, дислоцирующихся в зоне ответственности АСФ;

· с частями и подразделениями государственной противопожарной службы МЧС России;

· со структурными подразделениями МВД России (ГИБДД, охраны общественного порядка и т. П.);

Взаимодействие организуется по следующим основным задачам и этапам ликвидации ЧС:

· организация разведки;
· проведение экстренных мер по защите населения;

· проведение поисково – спасательных работ;

·  ликвидация последствий стихийного бедствия.
Содержание вопросов, требующих согласования, приорганизации взаимодействия, определяется характером сложившейся обстановки, решением на ликвидацию ЧС, местом и ролью данного формирования в решении общей задачи. Взаимодействие между спасательным формированием непосредственно в места ведения ПСР осуществляют начальники формирований (старшие дежурной смены). Они определяют порядок действий личного состава на данном участке (объекте), технологию поиска и спасения пострадавших, распределение техники, порядок оповещения и информации.

Старший дежурный смены, решая совместные задачи с другими АСФ, должен:

· знать обстановку в районе ЧС и постоянно уточнять данные о ней;

· правильно понимать замысел руководителя работ и задачи совместно проводимых мероприятий;

· поддерживать между собой непрерывную связь и осуществлять взаимную информацию;

· организовывать совместную подготовку и планирование проводимых мероприятий;

· согласовывать вопросы управления, разведки и  всех видов обеспечения.
При организации взаимодействия:

· уточняются границы районов, участки работ;

· устанавливается порядок действий на смежных участках, особенно при выполнении работ, которые могут представлять опасность  для соседей или повлиять на их работу;

· согласовываются по времени и месту сосредоточение основных усилий при совместном выполнении особо важных или сложных работ;

· определяется порядок обмена данными об обстановке, ее изменениях и о результатах работы на смежных участках;

· устанавливается порядок оказания взаимопомощи.

В целях проверки реальности планов взаимодействия и подготовки к ликвидации ЧС необходимо систематическое проведение совместных тренировок  (учений).
Заключение
Опыт службы спасения любой цивилизованной страны и просто здравый смысл говорит в пользу того, что риск лучше переоценить, чем недооценить – предупредить ЧС в 15 раз дешевле, чем ликвидировать её последствия, а измерить спасенные жизни вообще невозможно. Поэтому одна из главных задач государства -  управление безопасностью на морском транспорте, на речном транспорте и на маломерных судах.
� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме











