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                                                     Введение
Защита населения от воздействия опасных факторов при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в результате боевых действий -  представляет собой основную задачу РСЧС и ГО.     

Планирование, организация и проведение эвакуационных мероприятий – одно из важнейших направлений в решении этой задачи.

Основными целями эвакуации являются:

· снижение вероятных потерь населения городов, отнесённых к группам территорий по гражданской обороне, сохранение людских мобилизационных ресурсов для Вооружённых сил РФ, а также квалифицированных кадров специалистов для обеспечения выполнения мобилизационных заданий в экономике государства в военное время и снижения ущерба при ЧС мирного времени;

· обеспечение устойчивого функционирования организаций, продолжающих свою производственную деятельность в городах в военное время, в том числе необходимых для выживания и первоочередного обеспечения населения, а также организаций, переносящих свою деятельность из городов на новые базы в загородной зоне;  

· проведение мероприятий по снижению ущерба, при остановке производства по причине чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

· обеспечение условий для создания группировок сил и средств гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах катастрофического затопления.

· максимальное сохранение материальных ресурсов и культурных ценностей.

Эвакуационные мероприятия должны предусматриваться в нескольких вариантах, в зависимости от степени и характера воздействия ЧС, и дают возможность организовать подготовку и проведение такого массового и надёжного способа защиты как эвакуация.

Организация эвакуации населения. Планирование эвакомероприятий. Эвакуационные органы, их задачи, состав и порядок создания. Организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов.
Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей  и их размещение в безопасных районах.  

Вывоз населения в безопасные районы осуществляется всеми видами транспорта независимо от форм собственности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, не используемого по мобилизационным планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным выводом части населения пешим порядком.

Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва. 

Безопасный район - территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также для  размещения и хранения материальных и культурных ценностей.

Зона возможных сильных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения.

Зона возможных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить средние и слабые разрушения со снижением их эксплуатационной пригодности. 

Работники организаций, продолжающих работу в зонах возможных опасностей, подлежат рассредоточению.

Рассредоточение – это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) из зон возможных опасностей и размещению в безопасных районах для проживания и отдыха рабочих смен организаций, продолжающих производственную деятельность в этих зонах, не занятых непосредственно в производственной деятельности.

Безопасные районы для размещения населения, размещения хранения материальных и культурных ценностей определяются заблаговременно в мирное время по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами, осуществляющими управление гражданской обороной, и органами военного управления.
При отсутствии безопасных районов на территории субъекта Российской Федерации или невозможности размещения всего эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в имеющихся безопасных районах субъекта Российской Федерации размещение эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей осуществляется в безопасных районах, предварительно подготовленных на смежных территориях субъектов Российской Федерации, по согласованию с субъектом Российской Федерации.

Организация планирования, подготовки и общее руководство проведением эвакуации, а также подготовка безопасных районов для размещения эвакуируемого населения  и его жизнеобеспечения, хранения материальных и культурных ценностей в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  органах местного самоуправления и организациях возлагаются на их руководителей.

Эвакуации подлежат:
а) работники расположенных в населенных пунктах организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в безопасные районы (далее - работники организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы), а также неработающие члены семей указанных работников;

б) нетрудоспособное и не занятое в производстве население;

в) материальные и культурные ценности.

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная), экстренная  (безотлагательная).

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения запроектной аварии на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС). Основанием для введения данной меры защиты является краткосрочный прогноз возникновения запроектной аварии или стихийного бедствия на период от нескольких десятков минут до нескольких суток, который может уточняться в течение этого срока.

В случае возникновения ЧС проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон ЧС может осуществляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная, региональная.

Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность  эваконаселения   не   превышает  нескольких   тысяч   человек.  В  этом случае эвакуируемое население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или не пострадавших районах города (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС).

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом численность эваконаселения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек, которые размещаются, как правило, в безопасных районах, смежных с зоной ЧС.

Региональная эвакуация осуществляется при условии распространения воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории одного или нескольких регионов с высокой плотностью населения, включающие крупные города. При проведении региональной эвакуации вывозимое (выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительные расстояния от постоянного места проживания.

В военное время в зависимости от масштаба производится частичная или общая эвакуация.
Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в производстве  население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.

 Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением  нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.
 Эвакуация, рассредоточение работников организаций планируются   заблаговременно в мирное время и осуществляются по территориально-производственному принципу, в соответствии с которым:

а)  эвакуация работников организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы, рассредоточение работников организаций, а также эвакуация неработающих членов семей указанных работников организуются и проводятся соответствующими должностными лицами организаций;

б) эвакуация остального нетрудоспособного населения и не занятого производстве населения  организуется по месту жительства должностными лицами органов местного самоуправления.

При планировании эвакуации, рассредоточения работников организаций учитываются производственные и мобилизационные планы, а также миграция населения.

При рассредоточении работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, а также неработающие смены их семей размещаются в ближних к указанным организациям безопасных районов с учетом наличия внутригородских и загородных путей сообщения.

При невозможности совместного размещения члены семей указанных работников размещаются в ближних к этим районам безопасных районах.

В исключительных случаях по решению руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления разрешается размещать рассредоточиваемых работников организаций и население в зонах возможных разрушений вне зон опасностей. 

Районы размещения работников организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы, а также неработающих членов их семей выделяются за районами размещения рассредоточиваемых работников организаций.

Нетрудоспособное и не занятое в производстве население и лица, не являющиеся членами семей работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, размещаются в более отдаленных и безопасных районах по сравнению с районами, в которых размещаются работники указанных организаций.

Население, эвакуированное в безопасные районы, размещается в жилых, общественных и административных зданиях независимо от формы собственности ведомственной принадлежности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, имеющих жилые, общественные и административные здания, размещаются в указанных зданиях с членами семей.

Планирование, подготовка и проведение эвакуации осуществляются во взаимодействии с органами военного управления по вопросам:
а) использования транспортных коммуникаций и транспортных средств;

б) выделение сил и средств для совместного регулирования движения на маршрутах эвакуации, обеспечения охраны общественного порядка и сохранности материальных и культурных ценностей;

в) обеспечение радиационной, химической, биологической, инженерной и противопожарной разведки;

г) выделение сил и средств для обеспечения радиационной, химической, биологической, инженерной защиты населения, и лечебно-профилактических мероприятий;

д) согласование перечней безопасных районов для размещения населения, мест хранения материальных и культурных ценностей;

е) возможного использования военных городков и оставляемого войсками имущества (оборудования) для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения.

Для планирования, подготовки и проведения эвакуации федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями заблаговременно в мирное время создаются:

а) эвакуационные комиссии;

б) сборные эвакуационные пункты;

в) промежуточные пункты эвакуации;

г) группы управления на пеших маршрутах эвакуации населения;

д) эвакоприемные комиссии;

е) приемные эвакуационные пункты;

ж) администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей на транспорт.

Эвакуационные и эвакоприемные комиссии возглавляются руководителями или заместителями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

В состав эвакуационных и эвакоприемных комиссий назначаются лица из числа руководящих работников федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской  Федерации, органов местного самоуправления и организаций, работников органов, осуществляющих управление гражданской оборонной, мобилизационных и транспортных органов, органов образования, здравоохранения, социального обеспечения, органов внутренних дел, связи, других органов и представители военных комиссариатов, кроме граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.

Основными задачами эвакуационных комиссий являются:

а) планирование эвакуации на соответствующем уровне;

б) осуществление контроля за планированием эвакуации в подведомственных органах и организациях;

в)  организация и контроль подготовки и проведения эвакуации.

Сборные эвакуационные пункты создаются для сбора и постановки на учет эвакуируемого населения и организационной отправки его в безопасные  районы, Сборные эвакуационные пункты располагаются в зданиях общественного назначения вблизи пунктов посадки на транспорт и в исходных пунктах маршрутов пешей эвакуации.

Сборный эвакуационный пункт обеспечивают связью с районной эвакуационной комиссией, администрацией пункта посадки, исходного пункта на маршруте пешей эвакуации, эвакоприемными комиссиями, расположенными в безопасных районах, а также автомобильным транспортом.

К сборному эвакуационному пункту прикрепляются организации, работники которых с неработающими членами семей, и население, не занятое в производстве, эвакуируется через этот сборный эвакуационный пункт.

За сборным эвакуационным пунктом закрепляются:

а) ближайшие защитные сооружения гражданской обороны;

б) медицинская организация;

в) организации жилищно-коммунального хозяйства.

Промежуточные пункты эвакуации создаются в целях:

а) кратковременного размещения населения за пределами зон возможных разрушений в ближайших населенных пунктах безопасных районов, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения и оборудованных противорадиационными укрытиями и укрытиями;

б) перерегистрации населения и проведения при необходимости дозиметрического и химического контроля, обмена одежды и обуви или специальной обработки, оказания медицинской помощи, санитарной обработки эвакуируемого населения и последующей  организационной отправки его в места постоянного размещения в безопасных районах.

Группы управления на маршрутах пешей эвакуации населения, возглавляемые начальниками маршрутов, которые назначаются решениями руководителей соответствующих эвакуационных комиссий, осуществляют:
а)  организацию и обеспечение движения пеших колонн на маршруте;

б)  ведение радиационной, химической и инженерной разведки на маршруте;

в)  оказание медицинской помощи в пути следования;

г)  организацию охраны общественного порядка.

Эвакоприемные комиссии создаются в безопасных районах органами местного самоуправления населенных пунктов, на территорию которых планируется эвакуация, в целях:

а) планирования и осуществления приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения;

б) организации и контроля комплектования, качественной подготовки подведомственных эвакоприемных комиссий;

в)  организации и контроля обеспечения эвакуации;

г)  учета обеспечения хранения материальных и культурных ценностей.

Приемные эвакуационные пункты создаются для организации приема и учета прибывающих пеших колонн, эвакуационных эшелонов (поездов, судов), автоколонн с эвакуируемым населением, материальными и культурными ценностями и последующей их отправки в места постоянного размещения (хранения) в безопасных районах.

На приемных эвакуационных пунктах при необходимости оборудуются укрытия для эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, развертывается медицинский пункт.

Администрации пунктов посадки (высадки), формируемые из руководителей и представителей соответствующих транспортных организаций, создаются в целях:

а)  обеспечения своевременной  подачи специально оборудованных для перевозки людей транспортных средств к местам посадки (высадки);

б)  организации посадки (высадки) людей на транспортные средства;

в) организации погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации;

г) обеспечения своевременной отправки (прибытия) эвакуационных эшелонов (поездов, судов), автоколонн, их учета и информирования соответствующих эвакуационных комиссий.

После завершения плановых мероприятий эвакуационные и эвакоприемные комиссии совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти оказывают помощь органам местного самоуправления в решении вопросов по жизнеобеспечению и трудоустройству прибывшего эвакуированного населения, а также по размещению и обеспечению сохранности эвакуированных материальных и культурных ценностей.

Работники эвакуационных и  эвакоприемных комиссий, сборных и приемных эвакуационных пунктов, промежуточных пунктов эвакуации заблаговременно в мирное время проходят подготовку в соответсвущих учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям, на курсах гражданской обороны, на учениях и тренировках по гражданской обороне.  Указанные работники могут привлекаться к выполнению своих функциональных обязанностей при угрозе возникновения (возникновении) крупномасштабных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Эвакуация населения в безопасные районы осуществляется путем вывоза части населения всеми видами транспорта независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации и не занятого воинскими, другими особо важными перевозками по мобилизационным планом, с одновременным выводом остальной части населения пешим порядком.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы осуществляется транспортными средствами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в ведении которых находятся данные материальные и культурные ценности.

 При недостатке или отсутствии необходимых транспортных средств допускается привлечение в  соответствии с законодательством Российской Федерации транспортных средств других федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, транспортные средства, которые не привлекаются для выполнения воинских, других особо важных перевозок по мобилизационным планам, а также эвакуации населения.

 В целях эвакуации материальных и культурных ценностей формируются специальные колонны, сопровождаемые сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации и лицами, ответственными за сохранность этих ценностей на маршрутах эвакуации.

Финансирование эвакуации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации:

а) федеральными органами исполнительной власти и подведомственными им бюджетными организациями - за счет средств федерального бюджета;

б) субъектами Российской Федерации и входящими в их состав муниципальными образованиями - за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств местных бюджетов;

в)  организациями - за счет собственных средств. 

Обеспечение эвакомероприятий: транспортное, медицинское, охраны общественного порядка, связи и оповещения, организация питания и обогрева. Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и техногенного характера.
 Для организованного приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения заблаговременно (в мирное время) планируются, подготавливаются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения: связи и оповещения, транспортному, медицинскому, охране общественного порядка и безопасности дорожного движения, инженерному, разведке, материально-техническому, коммунально-бытовому и финансовому.

 Обеспечение оповещения и связи при осуществлении эвакуационных мероприятий возлагается на спасательную службу оповещения и связи.

Оповещение эвакуационных органов области всех уровней осуществляется по внутриобластной системе централизованного оповещения и действующим каналам оперативной связи (телефон, телеграф, радио).

Обеспечение связи в период эвакуации заключается в оснащении промежуточных пунктов эвакуации (далее по тексту ППЭ), ПЭП, органов управления эвакуационными мероприятиями стационарными или подвижными средствами связи, в организации и осуществлении бесперебойной связи на всех этапах эвакуации.

Особое значение имеет информация и инструктирование населения в ходе проведения эвакуационных мероприятий. Для этих целей используются электронные средства массовой информации, громкоговорители уличные и установленные на транспортных средствах, наглядная информация.

      Транспортное обеспечение включает комплекс мероприятий по подготовке, распределению и эксплуатации транспортных средств, предназначенных для выполнения эвакуационных перевозок. Транспортное обеспечение возлагается на автотранспортные спасательные службы районов, городов области.

Основными задачами транспортного обеспечения являются:

поддержание в постоянной готовности транспортных органов, сил и средств, привлекаемых для выполнения эвакуационных перевозок;

максимальное использование возможностей всех видов транспорта и транспортных средств в целях организации выполнения эвакуационных перевозок в сжатые (короткие) сроки;

приспособление транспортных средств для использования под массовые людские перевозки в места расселения;

обеспечение устойчивой работы транспорта и организация ремонта транспортных средств, участвующих в выполнении эвакуационных перевозок;

обеспечение непрерывного руководства и управления эвакуационными перевозками.

При планировании эвакуационных перевозок автомобильным транспортом предусматривается использование всех технически исправных автомобилей, оставшихся после поставки в Вооруженные Силы, независимо от ведомственной принадлежности, пригодных для перевозки людей.

Автомобильный транспорт безопасных районов используется для вывоза эвакуируемого населения с ППЭ, ПЭП и пунктов высадки к местам его расселения.

Личный транспорт владельцев объединяется в группы (отряды) на основе добровольного согласия его владельцев. Транспортные средства личного пользования заблаговременно регистрируются и учитываются.

 Медицинское обеспечение включает проведение органами здравоохранения организационных, лечебных, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на охрану здоровья эвакуируемого населения, своевременное оказание медицинской помощи заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации, а также предупреждение возникновения и распространения массовых инфекционных болезней.

Медицинское обеспечение эвакуируемого населения организуется по территориально-производственному принципу. Руководство медицинским обеспечением осуществляют соответствующие руководители органов здравоохранения данной территории.

За своевременность развертывания медицинских пунктов, их оснащение (дооснащение) медицинским имуществом, качество медицинского обслуживания эвакуируемого населения на этих пунктах, в пути следования и в местах размещения непосредственную ответственность несут руководители конкретных лечебно-профилактических учреждений (медсанчастей) в соответствии с разработанными планами медицинского обеспечения.

Санитарно-гигиенические и противоэпидемические мероприятия в ходе эвакуации населения организуются и проводятся на ППЭ, ПЭП, пунктах высадки, в районах размещения и включают:

организацию медицинского обслуживания нетранспортабельных больных;

эпидемиологическое наблюдение, получение своевременной и достоверной информации об эпидемиологической обстановке;

своевременное выявление инфекционных больных, их изоляцию и госпитализацию;

контроль за организацией банно-прачечного обслуживания населения в местах его размещения;

проведение дезинфекционных и дератизационных мероприятий;

контроль за санитарным состоянием мест временного пребывания и постоянного размещения эвакуируемого населения;

снабжение медицинских пунктов, лечебно-профилактических, санитарно-эпидемиологических учреждений и формирований здравоохранения, привлекаемых к обеспечению эвакуируемого населения, медицинским имуществом.

Заблаговременно проводятся:

планирование всего комплекса мероприятий по медицинскому обеспечению эвакуируемого населения;

подготовка органов управления, медицинских формирований, учреждений здравоохранения к медицинскому обеспечению эвакуируемого населения;

планирование обеспечения медицинским имуществом эвакуируемого населения и развертываемых медицинских учреждений и формирований;

санитарно-просветительная работа среди населения.

 Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения включает следующие мероприятия:

охрана общественного порядка и обеспечение безопасности на эвакуационных объектах (ППЭ, ПЭП, пунктах высадки), на маршрутах эвакуации и в районах размещения в безопасных районах;

регулирование движения на загородных маршрутах эвакуации;

борьба с преступностью в городах и населенных пунктах, на маршрутах эвакуации и в районах размещения эвакуируемого населения в безопасных районах;

организация регистрации эвакуируемого населения и ведение адресно-справочной работы (создание банка данных о нахождении и других данных о гражданах);

осуществление нарядами жесткого пропускного режима (блокирование автомагистралей и пешеходных путей), предусматривающего пресечение проезда транспорта и прохода граждан, не занятых в проведении эвакуационных, спасательных и других неотложных мероприятий;

проведение выборочного контроля технического состояния транспортных средств, предназначенных для эвакуационных перевозок;

оказание содействия (при необходимости) должностным лицам, ответственным за проведение эвакуационных мероприятий, в мобилизации транзитного транспорта;

сопровождение автоколонн с эвакуированным населением;

обеспечение установленной очередности перевозок по автомобильным дорогам и режима допуска.

 Целью инженерного обеспечения является создание необходимых условий для приема и размещения эвакуируемого населения путем обустройства объектов инженерной инфраструктуры в безопасных районах.

Инженерное оборудование ППЭ, ПЭП, пунктов высадки включает:

оборудование убежищ и укрытий для эвакуируемого населения;

оборудование аварийного освещения;

оборудование и содержание пунктов водоснабжения;

оборудование санузлов;

оборудование площадок для размещения транспортных средств.

Инженерное оборудование районов размещения эвакуируемого населения в безопасных районах включает:

оборудование общественных зданий, сооружений для размещения эвакуируемого населения;

оборудование медицинских пунктов, полевых хлебопекарен, бань, временных торговых точек и других объектов быта;

оборудование пунктов водоснабжения.

На маршрутах движения в безопасных районах выполняются мероприятия:

по улучшению состояния дорог, мостов;

оборудованию объездов непроходимых участков дорог;

очистке дорог от снега при эвакуации;

содержанию труднопроходимых участков проселочных дорог при эвакуации в распутицу;

выделению тягачей для преодоления автотранспортом крутых подъемов и труднопроходимых участков;

оборудованию и содержанию переправ через водные преграды.

Инженерное обеспечение эвакуационных мероприятий осуществляется инженерной спасательной службой.

Эвакуация населения в мирное время — это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации (ЧС) природного и техногенного характера и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС) районах (местах).
Для кратковременного размещения населения могут развертываться пункты временного размещения (ПВР) на объектах, способных вместить необходимое количество эвакуированных и обеспечить их первоочередное жизнеобеспечение на период от нескольких часов до нескольких суток.
Особенности проведения эвакуации определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, снежная лавина, сель, наводнение), пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения эвакомероприятий.
В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная) или экстренная (безотлагательная).
Упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения проводится из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС).
В случае возникновения ЧС проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения. Вывоз (вывод) населения из зон ЧС может осуществляться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.
В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная, региональная.
Организация планирования, подготовки и проведения эвакуации в военное время, а также подготовка районов для размещения эвакуированного населения и его жизнеобеспечения, хранения материальных и культурных ценностей возлагается:
 
а) в федеральных органах исполнительной власти — на руководителей федеральных органов исполнительной власти;

б) в субъектах Российской Федерации и входящих в их состав муниципальных образованиях — на руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководителей органов местного самоуправления;

в) в организациях — на руководителей организаций.
Эвакуации на военное время подлежат:

а) работники, расположенных в населенных пунктах организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в загородную зону (далее — работники организаций, переносящих производственную деятельность в безопасный район), а также неработающие члены семей указанных работников;

б) нетрудоспособное и не занятое в производстве население, в том числе работников организаций, прекращающих свою деятельность на период войны;
в) материальные и культурные ценности.
В зависимости от масштабов, особенностей возникновения и развития военных действий проводятся частичная и общая эвакуация.
Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта.

При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в производстве население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.
Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.
К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) государственные ценности (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, эталоны измерения, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов и организаций, электронно-вычислительные системы и базы данных);

б) производственные и научные ценности (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

в) запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

г) сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

д) запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
К культурным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а) культурные ценности мирового значения;

б) российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

в) культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

г) электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

д) культурные ценности, имеющие исключительное значение для культуры народов Российской Федерации.
Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке.
Основанием для отнесения к материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, является экспертная оценка, проводимая соответствующими специалистами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.
Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы планируется заблаговременно в мирное время и осуществляется по территориально-производственному принципу, в соответствии с разработанными планами:
· эвакуация и рассредоточение работников организаций, переносящих производственную деятельность в загородную зону, а также эвакуация неработающих членов семей указанных работников организуются и проводятся соответствующими должностными лицами организаций;
· эвакуация остального нетрудоспособного и не занятого в производстве населения осуществляется по месту жительства должностными лицами соответствующих органов местного самоуправления.

Ответственность за организацию, планирование, обеспечение и проведение эвакуации (рассредоточения) населения (персонала организаций), материальных и культурных ценностей и их размещение в загородной зоне, а также за подготовку районов размещения эвакуированного населения в загородной зоне и его жизнеобеспечение, осуществление хранения материальных и культурных ценностей возлагается:
· в федеральных органах исполнительной власти и организациях — на соответствующих руководителей гражданской обороны — руководителей федеральных органов исполнительной власти и организаций;
· на территориях субъектов Российской Федерации и входящих в их состав административно-территориальных образований — на соответствующих руководителей гражданской обороны — глав органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководителей органов местного самоуправления.

При планировании эвакуации населения и рассредоточения учитываются производственные планы, мобилизационные планы на расчетный год и порядок работы организаций в военное время, прогнозы демографической ситуации, миграции населения, решения, принятые в схемах расселения и размещения производительных сил, схемах (проектах) районной планировки, генеральных планах городов, других градостроительных документах на ближайшую и отдаленную перспективу.

К подготовительным эвакомероприятиям относятся:
· приведение в готовность эвакоорганов и уточнение порядка их работы;
· уточнение численности работников организаций, подлежащих рассредоточению;
· уточнение численности населения, подлежащего эвакуации пешим порядком и транспортом;
· уточнение планов и времени поставки транспортных средств для эвакуируемых по станциям (пунктам) посадки, расчетов пеших колонн и маршрутов их движения;
· уточнение сроков прибытия эвакуируемых на СЭПы;
· согласование планов с органами местного самоуправления, осуществляющими прием эвакуируемых.

После завершения подготовительных мероприятий эвакуационные и эвакоприемные комиссии организуют взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и помогают органам местного самоуправления в работе по организации учета, жизнеобеспечения и трудоустройства эвакуированного населения, а также по учету, размещению и обеспечению сохранности эвакуированных материальных и культурных ценностей.

Заблаговременно (в мирное время) формируются (создаются) следующие эвакоорганы:
· эвакуационные комиссии — республиканские, краевые, областные, городские, районные в городах и других населенных пунктов и объектовые;
· эвакуационные комиссии министерств (ведомств) и организаций;
· сборные эвакуационные пункты (СЭП) — городские и объектовые;
· эвакоприемные комиссии — при органах местного самоуправления;
· промежуточные пункты эвакуации (ППЭ);
· приемные эвакуационные пункты (ПЭП);
· группы управления на маршрутах пешей эвакуации;
· администрации пунктов посадки (высадки) населения на транспорт (с транспорта).
Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения из зон ЧС осуществляется, как правило, без развертывания СЭП.
Их задачи в этих случаях возлагаются на оперативные группы, за которыми закрепляются соответствующие административно-территориальные единицы.
При рассредоточении работники организаций, а также неработающие члены их семей размещаются в ближайших к границам населенных пунктов районах загородной зоны, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения.
При невозможности совместного размещения члены семей указанных работников размещаются в ближайших к этим районам населенных пунктах загородной зоны.
В исключительных случаях по решению руководителя гражданской обороны — руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации разрешается размещать рассредоточиваемых работников организаций в населенных пунктах, расположенных в зонах возможных слабых разрушений.
Районы размещения работников организаций, переносящих производственную деятельность в безопасный район, а также неработающих членов их семей выделяются за районами размещения рассредоточиваемых работников организаций.
Нетрудоспособное и не занятое в производстве население и лица, не являющиеся членами семей работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, размещаются в более отдаленных безопасных районах по сравнению с районами, в которых размещаются работники указанных организаций.
Перевозки населения на расстояние до 100 км выполняются, как правило, автотранспортом, местными и пригородными поездами, воздушными, морскими и речными судами. Перевозки населения на расстояние свыше 100 км — железнодорожным транспортом, воздушными, морскими и речными судами.
На межнавигационный период эвакуационные перевозки, осуществляемые водным транспортом, должны дублироваться автомобильным или железнодорожным транспортом.
Транспортное обеспечение эвакуационных перевозок возлагается на федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и организации, имеющие автомобильный, железнодорожный, водный и воздушный транспорт.

Перевозки материальных и культурных ценностей осуществляются, как правило, автотранспортом, а также железнодорожным, воздушным и водным транспортом федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в чьем ведении находятся данные материальные и культурные ценности. При недостатке (отсутствии) необходимых транспортных средств допускается привлечение транспортных средств других организаций, а также граждан — владельцев транспортных средств, не привлекаемых для выполнения воинских, других особо важных перевозок по мобилизационным планам и планам эвакуации населения.
При отсутствии безопасных районов на территории субъекта Российской Федерации или невозможности размещения всего эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в имеющихся безопасных районах субъекта Российской Федерации размещение эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей осуществляется в безопасных районах, предварительно подготовленных на смежных территориях субъектов Российской Федерации, по согласованию с субъектом Российской Федерации.
Районы размещения населения в безопасный район согласовываются с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, органами военного управления (штабами военных округов) и мобилизационными подразделениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Аналогичный порядок распространяется для размещения и хранения материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации в безопасные районы.
Население, эвакуированное из зон возможного катастрофического затопления, размещается в ближайших к этим зонам населенных пунктах, расположенных на не затапливаемой территории.
Эвакуированное население размещается в жилых, общественных и административных зданиях, независимо от форм их собственности и ведомственной подчиненности, санаториях, пансионатах, домах отдыха, детских оздоровительных лагерях, кроме имеющих мобилизационное предназначение, в отапливаемых домах дачных кооперативов и садоводческих товариществ на основании ордеров (предписаний), выдаваемых органами местного самоуправления.
Для размещения сотрудников федеральных органов исполнительной власти и членов их семей планируются в первую очередь фонды соответствующих федеральных органов исполнительной власти, распределяемые согласно ведомственным нормативным документам по согласованию с соответствующими руководителями гражданской обороны.
Для размещения и хранения материальных и культурных ценностей в безопасных районах заблаговременно определяются помещения или сооружаются специальные хранилища, отвечающие необходимым для этого требованиям.
Федеральные органы исполнительной власти руководят планированием, обеспечением и проведением эвакуационных мероприятий сотрудников, материальных и культурных ценностей центральных аппаратов и подведомственных организаций, согласовывают планы эвакуации с  соответствующими органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых они находятся, а также с планами эвакуации органов военного управления, организуют и контролируют всестороннее обеспечение эвакуационных мероприятий.
В состав эвакуационных и эвакоприемных комиссий назначаются лица из числа руководящего состава органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций, работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной, мобилизационных и транспортных органов, органов образования, здравоохранения, социального обеспечения, внутренних дел, связи, представители военных комиссариатов и др.
Лица, пребывающие в запасе, имеющие мобилизационные предписания, в состав эвакуационных органов не назначаются.
Состав комиссий и других эвакуационных органов, а также их функции и права определяются положениями об этих органах, которые утверждаются руководителями органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций соответственно.
Эвакуационные комиссии создаются в федеральных органах исполнительной власти, во всех субъектах Российской Федерации, звеньях, соответствующих административно-территориальному делению их территорий, и организациях, где планируется проведение эвакуации.

Основными задачами эвакуационных комиссий являются:
· разработка и корректировка планов эвакуации населения, материальных и культурных ценностей на своем уровне;
· организация и контроль разработки планов эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в подведомственных организациях и на подведомственных территориях;
· организация и контроль за всесторонним обеспечением эвакуационных мероприятий;
· организация и контроль за своевременным комплектованием и качественной подготовкой эвакуационных органов;

· организация и контроль за подготовкой и проведением эвакуационных мероприятий.
Планы эвакуации, планы приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения оформляются в виде разделов в текстуальной части и приложений к соответствующим планам гражданской обороны.
Планирование, обеспечение и проведение эвакуационных мероприятий осуществляются во взаимодействии с органами военного управления.
Способы подготовки и упаковки материальных ценностей для эвакуации. Необходимые сопровождающие документы. Способы и особенности погрузки, укладки, крепления, перевозки и выгрузки культурных ценностей. Порядок осуществления охраны перевозимого груза. Места эвакуации и временного хранения материальных и культурных ценностей, а также важнейших фондов культурных ценностей.


Эвакуация материальных и культурных ценностей – комплекс мероприятий по их вывозу в безопасные районы с территории городов и других населенных пунктов, являющихся вероятными объектами поражения для потенциального противника, а также из зон возможного катастрофического затопления. 

Основной целью эвакуации материальных ценностей является – их защита от воздействия поражающих факторов военного времени. Под защитой материальных ценностей понимается проведение мероприятий, обеспечивающих их сохранность в условиях современных войн (возникновения чрезвычайных ситуаций). 

Планирование и подготовка к эвакуации материальных ценностей на военное время осуществляется из: 
( городов, отнесенных к группам по гражданской обороне; 
( населенных пунктов, не отнесенных к группам по гражданской обороне, но имеющих на своей территории: 
· организации, отнесенные к категории «особой важности» (ОВ) по гражданской обороне; 
· железнодорожные станции, отнесенные к 1-й категории по ГО; 
· населенных пунктов, расположенных в зонах возможного катастрофического затопления (ЗВКЗ), в пределах 4-х часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений. 

Вывоз материальных ценностей осуществляется после завершения эвакуации населения. Реализация мероприятий по вывозу (эвакуации) материальных ценностей в безопасные районы требует тщательной материально-технической и организационной подготовки. Организация отбора материальных ценностей, подлежащих эвакуации в безопасные районы. В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. № 28 «О гражданской обороне», постановлений правительства Российской Федерации от 22 июня 2004 г. № 303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» и от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», Приказа МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 «Об утверждении положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» должны планироваться и проводиться мероприятия по подготовке к эвакуации материальных ценностей в безопасные районы при возникновении военных действий. 
· Основными мероприятиями, проводимыми заблаговременно, являются: ( выбор организаций, имеющих материальные ценности в соответствии с перечнем, определенным в п.11 постановления правительства Российской Федерации от 22 июня 2004 г. № 303; 
· отбор и составление перечней материальных ценностей; 
· разработка планирующих документов; 
· определение необходимого количества сил и средств для упаковки, погрузки (разгрузки) материальных ценностей, обеспечения сопровождения и охраны при проведении эвакуационных мероприятий; 
· приобретение упаковочных средств, необходимых для подготовки материальных ценностей к эвакуации и складирование их в специально отведенных местах; 
· закрепление за организациями, вывозящими материальные ценности, пунктов эвакуации и баз хранения ценностей;
· проведение работ по оборудованию в предполагаемых местах эвакуации хранилищ, отвечающих необходимым требованиям по размещению в них материальных ценностей; 
· разработка нормативных правовых актов по организации планирования и осуществления мероприятий по эвакуации материальных ценностей. 

Работа по отбору материальных ценностей подлежащих эвакуации начинается с выбора организаций, в ведении которых могут находиться материальные ценности. 

При отборе материальных ценностей следует понимать, что не все ценности, имеющиеся в организациях, подлежат вывозу и укрытию в безопасных районах. 



Все организации с известной долей условности можно классифицировать на 3 группы: 
· I группа – организации, продолжающие работу в категорированном городе в военное время; 
· II группа – организации, переносящие свою деятельность в безопасный район; 
· III группа – организации, прекращающие свою деятельность в военное время. 

В соответствии с распределением организаций на группы, классифицируются и материальные ценности: 
· I группа – материальные ценности необходимые для обеспечения производственной деятельности организаций, продолжающих работу в категорированном городе в военное время; 
· II группа – материальные ценности необходимые для обеспечения производственной деятельности организаций, переносящих свою производственную деятельность в безопасный район;  
· III группа – материальные ценности, подлежащие укрытию (эвакуации) в безопасные районы в военное время. 

Отбор материальных ценностей подлежащих эвакуации производится на основании экспертной оценки, проводимой соответствующими специалистами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. 

В целях подготовки и проведения оценки (отбора) материальных ценностей подлежащих эвакуации руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций создаются комиссии, в состав которых включаются соответствующие специалисты (представители):
· эвакуационной комиссии; 
· мобилизационных органов; 
· министерства промышленности; 
· министерства сельского хозяйства; 
· комитета по управлению имуществом; 
· управления жилищно-коммунального хозяйства, архитектуры, 
· градостроительства, транспорта и связи; 
· комитета по экономике, торговле и предпринимательству; 
· министерства здравоохранения; 
· архивных органов; 
· статистики и стандартизации; 
· и др. министерств, комитетов и ведомств. 

Возможно создание единой комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации, включив в ее состав соответствующих специалистов министерства культуры. 

Отбор материальных ценностей целесообразно проводить по видам: государственные ценности, производственные и научные ценности, средства первоочередного жизнеобеспечения населения, сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы, запасы материальных средств, для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Перечни отобранных материальных ценностей организаций составляются по видам с указанием их количества, размеров, веса и объема. Перечни материальных ценностей подлежащих эвакуации городов и других населенных пунктов, из которых планируется эвакуация ценностей, составляются по принадлежности (по организациям). 

Перечни материальных ценностей, подлежащих эвакуации за субъект составляются по городам и населенным пунктам. 



Перечни отобранных материальных ценностей являются основой для определения потребности в упаковочном материале, таре, рабочей силе, транспорте, определения площадей складских помещений, организации охраны и др. 

На основании проведенных расчетов определяется содержание и характер разрабатываемых планирующих документов. В планирующих документах указывается перечень выполняемых работ, расчет времени, необходимые силы и средства, ответственные исполнители. Планирование мероприятий по эвакуации материальных ценностей Организация планирования, подготовки и проведения эвакуации, а также подготовка районов для размещения, хранения материальных ценностей, возлагается на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы мастного самоуправления и руководителей организаций, в ведении которых находятся данные материальные ценности.

В каждой организации, имеющей материальные ценности, подлежащие эвакуации разрабатывается план эвакуации. При разработке плана эвакуации необходимо рассчитать возможности штатных сотрудников, потребность в дополнительных силах и средствах на период эвакуации и источники ее получения. Предусматривается вид и необходимое количество транспортных средств. 

К планам прилагаются расчеты: 
· потребность в упаковочном материале и таре; 
· потребность рабочей силы (с учетом дополнительного выделения людей); 
· потребность в погрузочных средствах; 
· потребность в складских помещениях, их площадях и др. 

При разработке плана эвакуации предусматриваются вид и необходимое количество транспортных средств (автотранспорта, железнодорожных вагонов, водного транспорта), в соответствии с габаритами и весом ценностей в готовом для эвакуации виде (упаковка, транспортная тара). На недостающие транспортные и технические средства, рабочую силу заблаговременно подготавливаются заявки и доводятся до соответствующих органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и вышестоящих организаций. Планирующие документы должны ежегодно корректироваться. 

Эвакуация продуктов питания и продовольствия проводится по следующей очередности: в первую очередь эвакуируются продукты первой необходимости, особенно в защитной таре (мука, крупа, сахар, соль) – в мешках с полиэтиленовыми вкладышами; все виды консервов, жиры топленые в бочках, масло сливочное, маргарин, масло растительное, молоко сухое, рыба в герметичной упаковке; при наличии в загородной зоне холодильных емкостей – мясо, мороженная рыба; продукты, которые используются без кулинарной обработки и продукты быстрого приготовления (колбасы копченые и полукопченые, шпиг, сыры сычужные, яичный порошок, пищевые концентраты). Во вторую очередь подлежат вывозу остальные продукты. 

Материальные и культурные ценности, попавшие под воздействие аварийно химически опасных веществ, подлежат специальной обработке (дегазации). Временное размещение материальных и культурных ценностей может осуществляться не только по заранее отработанным планам, но и проводиться в оперативном порядке. 
Обеспечение эвакуации материальных и культурных ценностей

Для организованного проведения эвакуации материальных и культурных ценностей заблаговременно (в мирное время) планируются, подготавливаются и осуществляются мероприятия по следующим видам обеспечения: связи и оповещения, транспортному, охране общественного порядка и обеспечению дорожного движения, инженерному и финансовому. 

Ответственность за эвакуацию материальных и культурных ценностей несут руководители объектов экономики, учреждений культуры, организаций, в ведении которых находятся эвакуируемые ценности. 
Обеспечение связи и оповещения при осуществлении эвакомероприятий возлагается на службу обеспечения связи. 

Основной задачей автомобильного транспорта по обеспечению эвакуационных перевозок является вывоз населения, материальных и культурных ценностей из потенциально опасных зон поражения в мирное и военное время в безопасные районы при угрозе военных действий или возникновении крупномасштабных чрезвычайных ситуаций. Эта задача решается всеми автотранспортными средствами предприятий автомобильного транспорта. Для организованного осуществления автотранспортных перевозок и создания условий устойчивого управления ими на всех этапах эвакуации создаются автомобильные колонны. Автомобильные колонны формируются на основе автотранспортных средств организаций, учреждений и объектов экономики независимо от форм собственности. Автотранспортные колонны направляются на пункты погрузки материальных и культурных ценностей под руководством начальников колонн, а на небольшие предприятия, учреждения – отдельными звеньями, группами машин. 

Охрана общественного порядка и обеспечение безопасности дорожного движения возлагается на службу обеспечения охраны общественного порядка (подразделения охраны общественного порядка, государственной инспекции безопасности дорожного движения, вневедомственной охраны, следственные, экспертно-криминалистические, паспортной работы и т. д.), вневедомственную охрану объектов экономики. 

К основным мероприятиям по охране общественного порядка и обеспечению дорожного движения относится: 
1. проведение выборочного контроля технического состояния транспортных средств, предназначенных для эвакуационных перевозок; 
2. при необходимости оказание содействия должностным лицам, ответственным за проведение эвакуационных мероприятий, в мобилизации транзитного транспорта, в целях обеспечения вывоза материальных и культурных ценностей из потенциально-опасных зон;
3. охрана общественного порядка и обеспечение безопасности на объектах гражданской обороны, задействованных в эвакуационных мероприятиях, маршрутах эвакуации, в местах размещения материальных и культурных ценностей; 
4. охрана объектов в установленном порядке на период эвакуации; 
5. сопровождение колонн с эвакуируемыми материальными и культурными ценностями; 
6. обеспечение установленной очередности перевозок по автомобильным дорогам и режима допуска в опасные зоны и места хранения и размещения государственных производственных и научных ценностей, культурных ценностей мирового и федерального значения. 

Инженерное обеспечение эвакуации материальных и культурных ценностей возлагается на эвакуационные группы по эвакуации материальных и культурных ценностей и заключается в изготовлении тары для их перевозки и хранения. Приемом и размещением материальных и культурных ценностей в безопасном районе занимаются эвакоприемные комиссии при непосредственном участии экспедиторов, сопровождающих груз, и руководства объектов экономики, организаций, учреждений, которым этот груз предназначен. Для размещения и хранения материальных и культурных ценностей в безопасных районах заблаговременно определяются помещения или сооружаются специальные хранилища, отвечающие необходимым для этого требованиям. Погрузку и выгрузку материальных ценностей обеспечивают отправители и получатели грузов. 

Финансирование мероприятий по подготовке к эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется: 

муниципальных образованиях – за счет средств бюджетов соответствующих местных бюджетов; 

в самостоятельных организациях, независимо от форм их собственности, – за счет собственных средств. 

При планировании эвакуации материальных и культурных ценностей федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления и организации осуществляются расчеты финансовых средств, необходимых для проведения данных эвакуационных мероприятий, а также для подготовки баз хранения материальных и культурных ценностей.
Особенности перевозки материальных и культурных 
ценностей в условиях зараженной местности.

Эвакуация материальных и культурных ценностей, особенно в военное время, может проходить в условиях постоянной угрозы применения противником оружия массового поражения, а также радиоактивного, химического и бактериологического заражения местности.


Это требует тщательной подготовки к эвакуации материальных и культурных ценностей, передвижению личного состава, машин и техники, умелой организации передвижения, принятия мер защиты, всестороннего обеспечения и строгого соблюдения установленного порядка передвижения.


Защита материальных и культурных ценностей и формирований сопровождения при перевозке по загрязненной (зараженной) местности достигается непрерывным ведением радиационной, химической и биологической разведки; своевременным оповеще​нием о радиоактивном загрязнении, химическом и бактериологическом зараже​нии; умелым использованием личным составом средств индивидуальной защиты, защитных свойств техники и транспорта, местности, инженерных сооружений; соблюдением установленных мер безопасности при действиях на загрязненной местности; проведением дозиметрического контроля; выполнением противоэпидемических, санитарно-гигиенических и специальных профилактических мероприятий.


Радиационная, химическая и бактериологическая разведка ведется силами и средствами формирований сопровождения.

Оповещение о радиоактивном, химическом и биологическом заражении организуется командирами формирований сопровождения с помощью сиг​нальных средств и радио.


В предвидении радиоактивного загрязнения, химического или биологи​ческого заражения на маршруте эвакуации материальных и культурных ценностей или при встрече с зонами загрязнения (заражения) командир формирования сопро​вождения на основании данных о степени и характере заражения определяет наиболее целесообразные способы их преодоления.


Перед преодолением зон радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения в зависимости от метеорологических условий, пылеобразования, защитных свойств автотранспорта и других условий по распо​ряжению командира формирований сопровождения или по установленному сигналу личный состав надевает средства индивидуальной защиты - проти​вогазы (респираторы), а при необходимости и защитную одежду, применяет профилактические средства медицинской защиты.


Преодоление зоны радиоактивного загрязнения осуществляется с ходу или после спада уровней радиации.


Преодоление с ходу осуществляется по заранее определенным или вновь назначенным маршрутам, проходящим по направлениям с наименьшими уровнями радиации, на повышенных скоростях и увеличенных дистанциях между машинами.


В том случае, когда преодоление зон радиоактивного загрязнения может привести к порче материальных и культурных ценностей, потерям личного состава или к получению им предельно допустимой дозы облучения, эти зоны объезжаются (обходятся) или преодолеваются после спада высоких уровней радиации.


Зоны химического заражения, как правило, объезжаются (обходятся), а при невозможности этого - преодолеваются по направлениям и маршрутам, обеспечивающим наименьшее заражение техники (дороги с твердым покрытием и колонные пути с меньшей растительностью и пылеобразованием), или после дегазации проездов.


Зоны биологического заражения при невозможности объезда (обхода) могут преодолеваться после дезинфекции маршрута и проведения экстренной про​филактики личного состава. При организации преодоления таких зон учитывается расположение места заражения, направление ветра и выбираются маршруты на максимально возможном удалении от источника заражения.


При установлении вида примененного возбудителя немедленно проводит​ся специфическая профилактика.


После преодоления зон, загрязненных радиоактивными и зараженных отравляющими веществами, проводится контроль загрязненности (заражен​ности) личного состава, транспорта, техники, материальных ценностей и час​тичная специальная обработка. Время и место полной специальной обработки определяются старшим руководителем в зависимости от условий обстановки.


После преодоления зон, зараженных бактериальными средствами, прово​дится полная санитарная обработка личного состава и дезинфекция упаковок с материальных и культурных ценностей и транспортных средств.

При перевозках железнодорожным и водным транспортом оповещение находящихся в движении поездов и судов об угрозе радиоактивного загряз​нения, химического и бактериологического заражения производится органом управления, организующим перевозки, и транспортными органами, осущест​вляющими управление перевозками на железных дорогах и водных путях со​общения, с использованием всех имеющихся средств связи.


В поездах и на судах организуется наблюдение за радиационной, химичес​кой и бактериологической обстановкой. При перевозке по железной дороге для наблюдения за местностью и сигналами в эшелоне назначаются головной и хвостовой посты радиационного и химического наблюдения.


Зоны загрязнения (заражения) на железнодорожных маршрутах преодоле​ваются без остановок на повышенных скоростях с учетом защитных свойств вагонов и установленных доз облучения людей. По сигналам оповещения две​ри и окна вагонов закрываются, личный состав подразделений сопровождения по команде использует средства индивидуальной защиты органов дыхания.


При следовании поезда (эшелона) по загрязненному учас​тку производится дозиметрический контроль, а после преодоления при необ​ходимости - частичная специальная обработка.


При заражении находящегося в пути поезда с отравляющими веществами или бактериальными средствами на одной из станции по решению старшего руководителя проводится его специальная обработка и санитарная обработка личного состава.


Учитывая сравнительно быстрые спады уровней радиации на воде в ре​зультате оседания радиоактивных веществ, зоны загрязнения на водных путях обычно преодолеваются с ходу. До подхода судна к зоне загрязнения личный состав подразделений сопровождения принимает меры по укрытию материальных и культурных ценностей, после чего укрывается сам во внутренних судовых помещениях, иллюминаторы, люки, двери всех судовых помещений плотно задраиваются. МКЦ, расположенные на открытой палубе, укрываются табельными и другими средствами (брезентом или другими мате​риалами). После прохождения судном зоны загрязнения производится кон​троль загрязненности личного состава, МКЦ, частичная специальная обработка техники, палубы и санитарная обработка людей.


В случае если доза облучения личного состава за время прохождения зоны загрязнения может превысить допустимые нормы, зоны загрязнения при невозможности обхода преодолеваются после спада уровней радиации.


При заражении судна на переходе отравляющими веществами или бакте​риальными средствами проводится частичная санитарная обработка людей, дегазация упаковок с МКЦ, палубы, зараженных судовых помещений и техники.

 Заключение
Рассмотренная одна из основных задач РСЧС и ГО - защита населения путём эвакуации, особо подчёркивает  усиление ответственности руководителей, специалистов, должностных лиц и персонала формирований эвакоорганов по всестороннему обеспечению эвакуационных мероприятий.  
Особенность проведения эвакуации будет определяться характером источника ЧС, его пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения эвакомероприятий.  

Органы, осуществляющие управление гражданской обороной, организуют и координируют все виды работ по всестороннему обеспечению эвакуационных мероприятий.  

Приложение №1

ПРИМЕРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ 
о комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации
I. Общие положения
1.1.Настоящее положение определяет статус и порядок деятельности комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации при органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
1.2. Комиссия по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации при органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее – комиссия) является постоянно действующим координационным органом, обеспечивающим непосредственный отбор, составление и утверждение перечней материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации. 
1.3.  Комиссия в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Уставом и законами (республики, края, области), постановлениями и распоряжениями органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, инструкциями, приказами и распоряжениями ведомств, в ведении которых находятся материальные и культурные ценности, а также настоящим положением. 
II. Основные задачи комиссии по оценке и отбору материальных 
и культурных ценностей подлежащих эвакуации.
Основными задачами комиссии являются: 
· разработка предложений по обеспечению заблаговременной подготовки к эвакуации материальных и культурных ценностей; 
· организация и осуществление контроля за созданием, комплектованием и деятельностью комиссий по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации органов местного самоуправления и организаций; 
· оценка, составление и утверждение перечней материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации. 
III. Основные функции комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации.
Основными функциями комиссии являются:
· осуществление мероприятий по оценке, отбору и распределению на группы (виды) материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации; 
· определение характеристик материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации (количества, размера, веса, объема, и т.п.); 
· организация деятельности и оказание помощи при проведении оценки и отбора материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации подчиненным комиссиям; 
· сбор и обобщение сведение по отобранным материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, выработка предложений по включению отобранных ценностей в перечень; 
· контроль за проведением оценки и отбором материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации; 
· предоставление утвержденных перечней материальных и культурных 
· ценностей подлежащих эвакуации в эвакуационную комиссию. 
IV. Организация работы комиссии по оценке и отбору материальных 
и культурных ценностей подлежащих эвакуации
4.1. Комиссия образуется и упраздняется высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации). 
4.2. Положение о комиссии, и ее персональный состав утверждаются нормативно-правовым актом исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 
4.3. В состав комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей включаются представители территориальных органов Федеральных органов исполнительной власти от здравоохранения, промышленности, энергетики, транспорта и связи, экономического развития, сельского хозяйства, культуры, образования и науки, комитета по торговле и лицензированию отдельных видов деятельности, статистики и стандартизации, мобилизационных органов, архивных органов и др. 
4.4. Комиссия имеет право: 
· запрашивать и получать в установленном порядке сведения и информацию необходимую для решения вопросов, входящих в компетенцию комиссии; 
· организовывать и проводить в установленном порядке заседания, координационные совещания и рабочие встречи; 
· создавать из специалистов в соответствующих областях рабочие группы для подготовки материалов выносимых на рассмотрение комиссии; 
· в пределах своей компетентности принимать решения обязательные для выполнения всеми организациями независимо от их организационно- правовой формы и ведомственной принадлежности.
4.5. Председателем комиссии является заместитель руководителя высшего, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 
4.6. В отсутствие председателя комиссии его обязанности исполняет заместитель председателя комиссии.  Председатель комиссии: 
· руководит работой комиссии, планирует ее деятельность, ведет заседания, утверждает перечни материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации; 
· вносит на обсуждение комиссии документы по вопросам деятельности комиссии; 
· формирует предложения по персональному составу комиссии; 
· определяет рабочие группы из числа специалистов соответствующих областей. 
4.8. Заседания комиссии проводятся по мере необходимости, но не реже 1 раза в год. Комиссия самостоятельно определяет порядок своей работы. Решения комиссии оформляются в виде протоколов. На основании принятого решения комиссией в случае необходимости принимаются постановления или распоряжения органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
4.9. Комиссия работает по собственному плану работы, утвержденному председателем комиссии. 
4.10. Финансирование мероприятий по оценки, отбору и учету материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации с территории субъекта Российской Федерации осуществляется за счет средств субъекта, местного бюджета, в самостоятельных организациях за счет собственных средств. подпись 
Приложение №2 
ПРИМЕРНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
о заблаговременной подготовке материальных и культурных ценностей 
к проведению эвакуационных мероприятий в военное время.
1. Настоящее положение определяет цели, основные задачи, порядок,организацию и проведение заблаговременной подготовки материальных и культурных ценностей находящихся в ведении органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций к эвакуации в безопасные районы загородной зоны. 
2. Эвакуация материальных и культурных ценностей (далее – ценности) это организованный вывоз ценностей в безопасные районы из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, и железнодорожные станции первой категории, населенных пунктов, расположенных в зонах возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений. 
3. Эвакуация ценностей осуществляется в целях: 
· снижения риска их уничтожения при применении противником 
· современных средств поражения; 
· обеспечения устойчивого функционирования объектов экономики 
· продолжающих свою деятельность в военное время; 
· обеспечения условий для создания сил и средств группировок 
· гражданской обороны; 
· всестороннего обеспечения жизнедеятельности населения эвакуируемого 
· в загородную зону; 
· сохранения культурного наследия и золотовалютного запаса страны. 
4. Для подготовки и проведения эвакуации ценностей привлекаются, эвакуационные и эвакоприемные комиссии, комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей, органы, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, нештатные аварийно-спасательные формирования, органы военного командования и органы внутренних дел, организации не зависимо от форм собственности, в ведении которых находятся ценности, транспортные организации. 
5. Организация планирования, обеспечения и проведения эвакуации ценностей, их размещение в загородной зоне, подготовка мест размещения, осуществление хранения возлагается на органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и руководителей организаций. Непосредственно учет и планирование мероприятий по эвакуации ценностей осуществляют эвакуационные и эвакоприемные комиссии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. Отбор, составление и утверждение перечней материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации осуществляют комиссии по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации.
6. Основанием для отнесения к материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, является заключение, данное комиссией по оценке и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации с территории городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, и железнодорожные станции первой категории, населенных пунктов, расположенных в зонах возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений в соответствии со следующими критериями: 
· государственные ценности; 
· производственные и научные ценности; 
· запасы материальных средств (ресурсов), необходимых для 
· первоочередного жизнеобеспечения населения; 
· сельскохозяйственные запасы; 
· запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно- спасательных и других неотложных работ; 
· культурные ценности. 

Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке. 
7. Организация планирования, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий проводится исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования собственных сил и средств. Все эвакуационные мероприятия проводятся в сжатые сроки. Мероприятия по эвакуации ценностей планируются и осуществляются по производственно - территориальному принципу, в соответствии с которым эвакуация ценностей организуется и проводится соответствующими должностными лицами, в ведении которых находятся эти ценности. На все ценности подлежащие эвакуации составляются и утверждаются перечни с указанием их количества, размера, веса и объема. 
          Перечни составляются по видам в 3-х экземплярах. С получением распоряжения на эвакуацию первый экземпляр остается в организации производящей эвакуацию, второй остается в пункте погрузки с последующей передачей в эвакуационную комиссию, третий экземпляр предоставляется в эвакоприемную комиссию. 

В организациях, в ведении которых находятся ценности на основании утвержденных перечней, определяются потребности в упаковочном материале, таре, рабочей силе, транспорте, охране, складских помещениях и требований к ним. 

В отдельный список выделяются нетранспортабельные ценности, защита которых должна обеспечиваться на месте. Порядок вывоза и очередность устанавливаются в зависимости от наличия свободного количества транспортных средств, пригодного для эвакуации ценностей и не задействованного для вывоза населения. Для определения очередности эвакуации ценностей организация предоставляет на утверждение заявку в экспертную комиссию по оценки и отбору материальных и культурных ценностей подлежащих эвакуации. 
8. Эвакуация ценностей осуществляется с началом объявления общей эвакуации в следующем порядке: 
· в первую очередь вывозятся государственные и культурные ценности, являющиеся федеральной собственностью; 

· во вторую очередь вывозятся производственные и научные ценности, включая медицинское оборудование объектов здравоохранения и оборудование объектов водоснабжения т.п.; 
· в третью очередь вывозятся запасы продовольствия, медицинского имущества, запасы материальных средств созданных в целях гражданской обороны и т.п. 
9. Вывоз ценностей в безопасные районы осуществляется транспортными средствами органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций, в ведении которых находятся ценности. При недостатке или отсутствии необходимых транспортных средств допускается привлечение, в соответствии с законодательством Российской Федерации, транспортных и других организаций, а также частных владельцев имеющих транспортные средства,  не привлекаемые для выполнения воинских и других особо важных перевозок по мобилизационным планам. 
10. Для вывоза ценностей формируются специальные колонны, сопровождаемые должностными лицами органов, обеспечивающих безопасность движения и сохранность материальных и культурных ценностей на маршруте эвакуации. 
11. Каждой организации, в чем ведении находятся ценности подлежащие эвакуации заблаговременно органами исполнительно власти, органами местного самоуправления определяется база и назначается пункт размещения в безопасном районе загородной зоны. Район размещения и осуществления хранения ценностей, как правило, определяется (назначается) совместно с районом (пунктом) размещения персонала работников и членов семей этих организаций. Для размещения и хранения ценностей в безопасных районах заблаговременно определяются помещения или сооружаются специальные хранилища, отвечающие необходимым для этого требованиям. 
12. Финансирование мероприятий по эвакуации материальных и культурных ценностей осуществляется согласно законодательства России.














































































































































































































































































� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
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