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Введение

            В соответствии с федеральным законом РФ  "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21.12.94г. №-68-ФЗ к  основным принципам защиты населения относятся:
- защите от чрезвычайных ситуаций подлежит все население Российской 
Федерации,  а также иностранные граждане и лица без гражданства,
 находящиеся на территории страны;
- основной объем мероприятий, направленных на предупреждение
 чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводится заблаговременно;
- объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций различного характера определяются, исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств;
- планирование и осуществление мероприятий по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций различного характера проводятся с 
учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей 
территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных 
ситуаций различного характера;
- подготовка и реализация мероприятий по защите от чрезвычайных
 ситуаций осуществляются с учетом разделения предметов ведения и 
полномочий между федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органами местного самоуправления;
- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций различного характера планируются и осуществляются в строгом соответствии с международными договорами и соглашениями Российской Федерации, Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и другими нормативными  правовыми актами;
- при возникновении чрезвычайных ситуаций обеспечивается приоритетность задач по спасению жизни и сохранению здоровья людей;
- ликвидация чрезвычайных ситуации различного характера осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация.

Способы защиты населения и территорий  от опасностей, возникающих при возникновении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов, также при ЧС природного и техногенного характера. Организации их выполнения.

Для защиты жизни и здоровья населения в ЧС следует применять следующие основные мероприятия гражданской обороны, являющиеся составной частью мероприятий РСЧС:
- укрытие людей в приспособленных под нужды защиты населения помещениях производственных, общественных и жилых зданий, а также в специальных защитных сооружениях;
- эвакуацию населения из зон ЧС;
- использование средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожных покровов;
- проведение мероприятий медицинской защиты;
- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах ЧС.

Инженерные мероприятия по защите населения и территорий
        Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций достигается различными путями. Одним из главных является осуществление инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций:
· накопление и содержание фонда ЗС;
· подготовка к строительству быстровозводимых ЗС ГО; 
· прогнозирование инженерной обстановки;
· планирование инженерного обеспечения ликвидации ЧС;
· подготовка и содержание дорожной сети;
· подготовка к светомаскировке населенных пунктов и объектов           экономики;
· подготовка инженерно-технических служб и формирований.

Накопление и содержание фонда защитных сооружений
          Наиболее трудоёмким является накопление и содержание фонда защитных сооружений. Основой накопления фонда защитных сооружений являются Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий ГО. 
В основу разработки Норм проектирования ИТМ ГО положены следующие требования: 
1. Защите подлежит всё население страны. 
2. Защита населения планируется и осуществляется дифференцировано в    зависимости от военно-экономических и природных характеристик районов его расселения, видов и степени опасности возможных чрезвычайных ситуаций. 
3. Защита населения достигается путём комплексного использования различных способов защиты, при этом основным из них является укрытие в защитных сооружениях и эвакуация населения из опасных районов. 
4. Для защиты населения проводятся мероприятия, которые подготавливаются заблаговременно и осуществляются согласно порядку установленного законодательством России. 
5. Объём планируемых и заранее подготавливаемых мероприятий по защите населения определяется исходя из принципа разумной достаточности, которая достигается: 
· выбором оптимальных вариантов защиты на основе прогноза ожидаемых          событий; 
· сочетанием государственных интересов и интересов ГО; 
· выполнением организационных и инженерно-технических мероприятий проводимых заблаговременно и в условиях ЧС; 
· внедрением качественных параметров строительства; 
· повышением уровня универсальных средств защиты для военного и мирного времени; 
· представлением приоритетов вопросам защиты населения при формировании и выполнении планов экономического и социального развития. 
6. Личное участие граждан в обеспечении своей безопасности. 
  
  	                    При угрозе нападения противника осуществляются мероприятия с целью укрытия всего населения страны. Комплекс мероприятий, осуществляемый с целью укрытия всего населения в защитных сооружениях, при угрозе нападения противника, называется системой инженерной защиты населения. 
 	Данная система включает:
1. Приведение в готовность всех имеющихся убежищ и ПРУ, а также быструю достройку строящихся ЗС с готовностью более 50%.
2. Осуществление на территории городов - вероятных целей применения современных средств поражения:
1) массового строительства быстро возводимых укрытий на предприятиях;
2) приспособление подвалов и подземных помещений, а также подземных горных выработок на предприятиях и в жилой зоне (1 очередь работ 10 - 12 ч, при усилении перекрытий - 24 ч);
3) строительство простейших укрытий по месту жительства и в местах массового скопления людей (щели в течении 10 - 12 ч, перекрытия - 24 ч).
3. На территории других городов  и в сельской местности:
1) приспособление под ПРУ подвалов, погребов,  и других заглубленных
помещений (10 - 12 ч, при усилении перекрытий - 24 ч);
2) приспособление наземных помещений, вне зон возможных разрушений, под ПРУ (10 -12 ч);
3) строительство простейших укрытий;
4) строительство быстровозводимых ПРУ местного населения (24 ч) и эвакуируемых(48 час.).
	Следует иметь ввиду, что строящиеся убежища с готовностью выше 50% (достраиваются по проекту, остальные - с установкой упрощенного оборудования). 
          Мероприятия по укрытию всего населения, прежде всего, должны осуществляться за счет приспособления для целей защиты различных зданий и сооружений. К новому строительству приходится прибегать, главным образом, в зонах возможных сильных разрушений, Так как подавляющее большинство зданий не способно выдержать нагрузок ударной волны ядерного взрыва.

Инженерная защита. Классификация защитных сооружений, их устройство внутреннее оборудование. 

Определенную роль в проведении инженерной защиты населения могут сыграть защитные сооружения гражданской обороны, (убежища и противорадиационные укрытия), фонд которых был создан для защиты населения от опасностей, возникающих в ходе военных конфликтов или вследствие этих конфликтов. Эти сооружения могут быть успешно использованы для защиты населения в условиях некоторых чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Универсальность защитного сооружения заложена в самом его определении: защитное сооружение сегодня определяется как инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате аварий и катастроф на потенциально опасных объектах либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также воздействия современных средств поражения (ГОСТ Р 22.0.02-04).

Основным, наиболее эффективным способом защиты населения является укрытие его в защитных сооружениях. 
Защитное сооружение - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также от воздействия современных средств поражения (по ГОСТ Р 22.0.02).


Общие требования, предъявляемые к защитным сооружениям ГО.
Для осуществления укрытия людей в военное время и, при необходимости, в
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера следует предусматривать необходимое количество защитных сооружений гражданской обороны (далее – защитные сооружения).
Защитные сооружения подразделяют на:
- убежища;
- противорадиационные укрытия;
- укрытия.
Защиту наибольшей работающей смены организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне, следует предусматривать в убежищах.
В зоне возможного радиоактивного загрязнения, за пределами зон возможных
разрушений и возможных сильных разрушений защиту всех категорий населения следует предусматривать в противорадиационных укрытиях.
Следует предусматривать в укрытиях защиту работников наибольшей работающей смены организаций, расположенных в зоне возможных разрушений и продолжающих свою деятельность в период мобилизации и военное время, но не отнесенных к категориям по гражданской обороне; работников работающей смены дежурного и линейного персонала организаций, обеспечивающих жизнедеятельность городов, отнесенных к особой группе по гражданской обороне; населения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, в том числе нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, и обслуживающего их медицинского персонала.
Защитные сооружения для наибольшей работающей смены организаций,
отнесенных к категориям по гражданской обороне, следует располагать на территории этих объектов или в пределах их санитарно-защитной зоны, для остального населения – на селитебной территории.
Для защитных сооружений, расположенных на территориях, отнесенных к особой группе по гражданской обороне, радиус сбора укрываемых следует принимать не более 500 м, а для иных территорий - не более 1000 м. При подвозе укрываемых автотранспортом радиус сбора укрываемых в противорадиационные укрытия допускается увеличивать до 20 км.
Защитные сооружения следует приводить в готовность для приема укрываемых в сроки, не превышающие 24 ч. Защитные сооружения в зонах возможного радиоактивного загрязнения и возможного химического заражения должны содержать в готовности к немедленному приему укрываемых.
Накопление необходимого количества защитных сооружений осуществляют
заблаговременно, в мирное время, путем:
- строительства защитных сооружений;
- сохранения защитных свойств и поддержания в исправности систем
жизнеобеспечения существующих защитных сооружений, и обеспечения их готовности к приему укрываемых;
- приспособления под защитные сооружения вновь строящихся и существующих отдельно стоящих заглубленных сооружений различного назначения;
- приспособления для защиты населения подземных горных выработок, естественных пещер и других подземных полостей;
- приспособления в мирное время метрополитенов для укрытия населения с учетом опасностей мирного и военного времени, наличия защитных сооружений и планируемых мероприятий по гражданской обороне и защите населения;
- приобретения и монтажа герметичных камер-убежищ;
- приспособления под защитные сооружения помещений в подвальных помещениях, цокольных и надземных этажах существующих и вновь строящихся зданий и сооружений или возведения отдельно стоящих возвышающихся защитных сооружений.
В мирное время защитные сооружения в установленном порядке могут использоваться для нужд предприятий, учреждений, организаций и обслуживания населения, а также для защиты населения от поражающих факторов, вызванных чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, с сохранением возможности приведения их в заданные сроки в состояние готовности к использованию по назначению.
 Защитные сооружения следует размещать в пределах радиуса сбора укрываемых согласно схемам размещения защитных сооружений гражданской обороны. Укрываемые, проживающие и (или) работающие в пределах радиуса сбора, приписываются к данным сооружениям.
На объектах с численностью наибольшей работающей смены 600 чел и более, а также в населенных пунктах в одном из защитных сооружений следует предусматривать помещение для организации пункта управления объекта или, соответственно, города (муниципального района города), оснащенного вычислительной техникой, средствами связи, оповещения, сбора информации об обстановке.
 При организации защиты нетранспортабельных больных, а также медицинского и обслуживающего персонала учреждений здравоохранения в противорадиационных укрытиях или укрытиях численность нетранспортабельных больных следует принимать не менее 10 % общей проектной вместимости учреждений здравоохранения в мирное время.
 В защитных сооружениях учреждений здравоохранения, действующих в мирное время и имеющих в своем составе коечный фонд, и лечебных учреждений, развертываемых в военное время, кроме основных помещений для укрытия больных, медицинского и обслуживающего персонала следует предусматривать основные функциональные помещения, обеспечивающие проведение лечебного процесса.
 При численности наибольшей работающей смены в организациях 50 чел и менее допускается строительство защитных сооружений, обеспечивающих укрытие наибольшей работающей смены групп организаций.
Убежища
Убежища, в зависимости от места их размещения, должны обеспечивать защиту укрываемых от расчетного воздействия поражающих факторов ядерного оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств, боевых отравляющих веществ, а также при необходимости от аварийно химически опасных веществ, радиоактивных веществ при разрушении ядерных установок, пунктов хранения ядерных материалов, радиоактивных веществ и радиоактивных отходов, высоких температур и продуктов горения при пожарах.
Для действующих объектов организаций, отнесенных к первой или второй категории по гражданской обороне, на которых отсутствуют убежища, укрытие наибольшей работающей смены должно быть предусмотрено в быстровозводимых убежищах, строящихся на указанных объектах в период нарастания угрозы до объявления мобилизации и в период мобилизации.
Системы жизнеобеспечения убежищ должны обеспечивать непрерывное
пребывание в них расчетного количества укрываемых в течение двух суток, за исключением систем жизнеобеспечения убежищ, располагаемых в районе размещения объектов использования атомной энергии.
 Воздухоснабжение убежищ должны осуществлять по двум режимам: чистой
вентиляции (1-й режим) и фильтровентиляции (2-й режим).
В убежищах, расположенных в местах возможной опасной загазованности воздуха продуктами горения, в зонах возможного химического заражения, следует предусматривать режим полной или частичной изоляции (3-й режим).
Убежища следует располагать в местах наибольшего сосредоточения укрываемых, как правило, в зданиях наименьшей этажности, при этом должны предусматривать технические решения для обеспечения возможности выхода укрываемых из убежища в условиях заваливания прилегающей территории обломками разрушенных наземных зданий и сооружений.
Противорадиационные укрытия
Защиту населения в районах размещения объектов использования атомной
энергии, проживающего за границей проектной застройки указанных объектов, но в пределах зоны возможного радиоактивного загрязнения, должны осуществлять в противорадиационных укрытиях, со степенью ослабления радиации внешнего облучения, равную 500.
Системы жизнеобеспечения противорадиационных укрытий должны быть
рассчитаны на двухсуточное пребывание укрываемых.
Воздухоснабжение противорадиационных укрытий должны осуществлять по двум режимам: чистой вентиляции (1-й режим) и фильтровентиляции (2-й режим).
Укрытия должны обеспечивать защиту:
- наибольшей работающей смены организаций, расположенных в зоне возможных
разрушений и продолжающих свою деятельность в период мобилизации и военное время, но не отнесенных к категориям по гражданской обороне;
- работников работающей смены дежурного и линейного персонала организаций,
расположенных вне зоны возможных сильных разрушений и обеспечивающих
жизнедеятельность городов, отнесенных к особой группе по гражданской обороне, и организаций, отнесенных к категории особой важности по гражданской обороне;
- населения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, в том числе нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, и обслуживающего их медицинского персонала от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности.
Воздухоснабжение укрытий должны осуществлять как правило в режиме
естественной вентиляции.
Системы жизнеобеспечения укрытий должны быть рассчитаны на односуточное пребывание укрываемых.
В том случае, если укрытие расположено одновременно в зоне возможных разрушений и зоне возможного радиоактивного загрязнения, должна быть предусмотрена дополнительная защита ограждающих его конструкций от проникающей радиации со степенью ослабления радиации внешнего воздействия, равной 500, а системы жизнеобеспечения укрытия должны быть рассчитаны на двухсуточное пребывание укрываемых.
Укрытия, расположенные в зоне возможных разрушений, должны обеспечивать защиту от воздействия избыточного давления по фронту воздушной ударной волны, равного 50 кПа (0,5 кгс/см2).
Наращивание фонда укрытий осуществляют за счет планирования в мирное время и строительства в период мобилизации и военное время быстровозводимых укрытий, приспособлений для укрытий подвальных, цокольных и первых этажей существующих зданий и сооружений различного назначения, а также подземных пространств городов.

Организация эвакуации населения. Особенности организации и проведения эвакомероприятий при ЧС природного и техногенного характера.
   

Эвакуацию следует проводить в случае угрозы возникновения или появления реальной опасности формирования в этих зонах под влиянием разрушительных и вредоносных сил природы, техногенных факторов и применения современного оружия критических условий для безопасного нахождения людей, а также при невозможности удовлетворить в отношении жителей пострадавших территорий минимально необходимые требования и нормативы жизнеобеспечения.
 Эвакуацию следует осуществлять путем организованного вывода и (или) вывоза населения в близлежащие безопасные места, заранее подготовленные по планам экономического и социального развития соответствующих регионов, городов и населенных пунктов и оборудованные в соответствии с требованиями и нормативами временного размещения, обеспечения жизни и быта людей.
Мероприятия по эвакуации людей, материальных и культурных ценностей является наиболее надёжным способом защиты при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера. Ответственность за организованное проведение мероприятий по эвакуации несут руководители организаций и территорий, а непосредственное управление эвакомероприятиями возложена на эвакуационные органы. Эффективность эвакуационных мероприятий во многом зависит от их слаженной и чёткой работы, от продуманного планирования этой работы.
       Планирование эвакомероприятий осуществляют эвакокомиссии, эвакоприемные комиссии  при участии органов управления по делам ГОЧС. органов исполнительной власти, а также сотрудников объектов экономики.  
        Планы эвакуации оформляются в виде разделов планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время и в виде разделов планов ГО на военное время и в виде отдельного документа.
В безопасных районах эвакокомиссии при участии органов управления по делам ГОЧС, а также администрации органов местного самоуправления и объектов экономики разрабатывают планы приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения, которые также оформляются в виде разделов планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время в виде разделов планов ГО, (на военное время – оформляется отдельный документ «План эвакуации»).
Планированию эвакуации предшествует изучение эвакуационными органами, органами управления по делам ГОЧС руководящих и нормативных документов, директивных указаний, сбор и подготовка необходимых исходных данных, выбор и рекогносцировка районов размещения эвакуируемого населения.
          Органы управления по делам ГОЧС городских районов совместно с объектами экономики отрабатывают схемы марша пеших колонн:
· маршрут движения от исходного пункта до ППЭ или места размещения;
· перечень колонн, их состав и нумерацию;
· исходный   пункт,   пункты   регулирования   и   время   прохождения   их   всеми колоннами;
· места привалов и их продолжительность;
· медицинские пункты, пункты обогрева, питания, водоснабжения;
· наличие защитных сооружений вблизи маршрута;
· ППЭ;
 -     пункты размещения в безопасных районах;
 -	сигналы управления и оповещения;
В текстовой части планов эвакуации объектов экономики, размещенных в зоне возможных ЧС природного и техногенного характера, указываются:
· порядок оповещения рабочих, служащих и членов их семей о начале эвакуации и их инструктирование;
· численность рабочих, служащих и членов их семей, подлежащих эвакуации;
· СЭП, за которым закреплен, или который развертывает объект экономики, время развертывания СЭП и прибытия на него рабочих и служащих объекта, а также членов их семей;
· маршруты вывоза (вывода) эвакуируемых, ППЭ, пункты посадки, высадки;
· пункты размещения эвакуируемых в безопасных районах;
· начальники эшелонов, старшие автомобильных колонн и другие должностные лица, ответственные за организацию перевозки персонала и членов их семей;
· порядок размещения в безопасных районах рабочих, служащих и членов их семей;
· организация защиты эвакуируемых в местах сбора и на маршрутах эвакуации;
· организация первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения в местах размещения;
· организация управления и связи в ходе эвакуации.

К плану прилагается карта и расчет размещения эваконаселения по населенным пунктам.
На все население, подлежащее эвакуации, по месту жительства (в жилищно-эксплутационных органах), на предприятиях, в учреждениях и организациях составляются эвакуационные списки. Не занятые в производстве (не работающие) члены семей рабочих и служащих, включаются в списки по месту работы главы семьи.
Эвакуационные списки составляются заблаговременно и уточняются при периодической корректировке планов эвакуации, а также при введении режима повышенной готовности (при угрозе возникновения ЧС).
Эвакуационные списки и паспорта являются основными документами для учета, размещения и обеспечения эвакуируемого населения.
В текстовой части планов эвакуации объектов экономики на военное время указываются:
· порядок оповещения и сбора рабочих, служащих и членов их семей о начале эвакуации и их инструктирования;
· численность рабочих, служащих и членов их семей, подлежащих эвакуации;
· СЭП, за которым закреплен, или который развертывает объект экономики, время развертывания СЭП и прибытия на него рабочих и служащих объекта, а также членов их семей;
· порядок подготовки необходимых документов и минимально необходимых грузов к эвакуации, погрузки их на транспортные средства и разгрузки в пунктах эвакуации;
· порядок передачи (кому, в какие сроки) документов, оборудования и имущества, остающегося в пунктах (местах) постоянной дислокации;
· порядок хранения документов, оборудования и имущества, вывозимых в пункты эвакуации и остающихся в пунктах(местах) постоянной дислокации, а также охраны их;
· маршруты эвакуации, ППЭ, пункты посадки, высадки;
· пункты размещения эваконаселения в безопасном районе;
· начальники эвакуационных эшелонов, старшие по автомобильным колоннам и другие должностные лица, ответственные за организацию вывоза (вывода) в безопасном районе;
порядок размещения в безопасном районе рабочих, служащих и членов их семей;
· организация защиты эвакоконтингента в местах сбора, на маршрутах эвакуации и в районах размещения в безопасном районе;
· организация первоочередного жизнеобеспечения эвакоконтингента в местах его размещения в безопасном районе;
· организация управления и связи в ходе проведения эвакуации и  в безопасном районе.
В текстовой части плана приема и размещения эваконаселения в безопасный район, разрабатываемом эвакоприемными комиссиями органов местного самоуправления совместно с соответствующими органами управления ГО, указываются:
· количество прибывающего эваконаселения с разбивкой по категориям;
· наименование объектов экономики, прибывающих по эвакуации:
· здания и сооружения, планируемые для размещения эваконаселения;
· порядок размещения эваконаселения;
· пункты высадки и их оборудование;
· приемные эвакопункты (ПЭП), их дислокация, порядок приведения в готовность, пропускная способность;
· количество    транспортных    средств,    выделяемых    для    эвакоперевозок,    их распределение по маршрутам;
· порядок и сроки доставки эваконаселения в пункты размещения;
· порядок   оповещения   должностных   лиц,   ответственных   за   размещение   и первоочередное жизнеобеспечение эваконаселения;
· организация   первоочередного   жизнеобеспечения   эваконаселения   в   пунктах (районах) размещения;
· организация управления и связи в ходе эвакуации;
· порядок проведения инструктажа и информирования местного и прибывающего по эвакуации населения.
К плану прилагаются карта и расчет размещения эваконаселения по населенным пунктам. 
               Эвакоорганы, создаваемые для проведения эвакуации
Эвакоорганы создаются для планирования, организации и проведения     эвакуации населения.
                                         К ним относятся:
· республиканские,   краевые,   областные,   городские,   районные   и   объектовые эвакуационные комиссии (ЭК);
· сборные эвакуационные пункты (СЭП);
· эвакоприемные   комиссии   некатегорированных   городов,   сельских   округов, сельских районов (ЭПК);
· приемные эвакуационные пункты (ПЭП);
· промежуточные пункты эвакуации (ППЭ);
· группы управления на маршрутах пешей эвакуации;
· администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей на транспорт.
· 
Эвакуационные комиссии создаются для непосредственной организации и проведения эвакомероприятий, а также для осуществления контроля за всесторонним обеспечением проводимых эвакомероприятий.
Создаются они по решению соответствующих органов местной власти. Председателем комиссии назначается один из заместителей главы администрации. В состав комиссии входят несколько рабочих групп по 3-5 человек.
                         
Могут создаваться следующие группы:
· учета эвакуации населения и информации;
· организации размещения населения в безопасном район;
· транспортного обеспечения;
· учета эвакуации материальных ценностей.
Сборные эвакопункты (СЭП) создаются для сбора и учета  эвакуируемого населения и организованной отправки его в безопасные районы. Располагаются они вблизи станций посадки на транспорт и в начале маршрутов пешей эвакуации. Размещают СЭП в общественных зданиях, пригодных для временного размещения людей в любую погоду. Структура СЭП должна обеспечивать пропускную способность 10-15 тыс. человек за время эвакуации. 
Эвакоприемные комиссии создаются по решению местных органов власти для организации и приема эвакуированного населения и размещения его в безопасном районе. В эвакоприемной комиссии могут создаваться следующие рабочие группы:
· учета эвакуируемого населения и информации;
· организации размещения эвакуируемого населения;
· транспортного обеспечения.

Администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей  на транспорт формируются из руководителей  и   представителей соответствующих транспортных организаций с целью:
1. Обеспечения своевременной подачи специально оборудованных для перевозки людей транспортных средств к местам посадки (высадки).
2.  Организации  посадки (высадки)  населения на транспортные средства.
3. Организации погрузки (выгрузки) материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации. 
4. Обеспечения своевременной отправки (прибытия) эвакуационных эшелонов (поездов и т.д.), автоколонн, их учёта и информирования соответствующих эвакуационных комиссий.
Приемные эвакопункты (ПЭП)  создаются для организации приёма и учета прибывающих пеших колонн, эвакуационных эшелонов (поездов, судов), автоколонн с эвакуированным населением, материальными и культурными ценностями  и последующей отправки в места постоянного размещения (хранения) в безопасных районах. На ПЭП при необходимости оборудуются простейшие укрытия для эвакуированного населения, материальных и культурных ценностей, развёртывается медицинский пункт.   ПЭП, как правило,  располагаются вблизи станций высадки.
                      
Промежуточные пункты эвакуации создаются в целях: 
- кратковременного размещения населения за пределами зон возможных разрушений в ближайших населённых пунктах безопасных районов, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения и оборудованных противорадиационными и простейшими укрытиями;
- перерегистрации и проведения при необходимости дозиметрического и химического контроля, обмена одежды и обуви или их специальной обработки, оказания медицинской помощи, санитарной обработки эвакуированного населения и последующей организованной отправки его в места постоянного размещения в безопасных районах.
В рабочий аппарат ППЭ входят: группа временного размещения и обеспечения эваконаселения; медицинский пост; пост специальной обработки; пост учета эваконаселения; пост отправки эваконаселения; пост обеспечения средствами индивидуальной защиты; стол справок, комната матери и ребенка; пост дозиметрического и химического контроля.
Группы управления на маршрутах пешей эвакуации  населения, возглавляемые начальниками маршрутов, которые назначаются решениями руководителей соответствующих эвакуационных комиссий, осуществляют:
- организацию и обеспечение движения пеших колонн на маршруте;
- ведение радиационной, химической и инженерной разведки на маршруте;
- оказание медицинской помощи в пути следования;
- организацию охраны общественного порядка.

Средства индивидуальной защиты, классификация, назначение, порядок использования, хранения и поддержание их в готовности.

      По своему предназначению средства СИЗ  подразделяются на:
· средства защиты органов дыхания;
· средства защиты кожи;
· медицинские средства защиты.

      Средства индивидуальной защиты органов дыхания и кожи (СИЗ) в системе защитных мероприятий в зонах ЧС должны предотвращать сверхнормативные воздействия на людей опасных и вредных аэрозолей, газов и паров, попавших в окружающую среду при разрушении оборудования и коммуникаций соответствующих объектов, а также снижать нежелательные эффекты действия на человека светового, теплового и ионизирующего излучений.
       В качестве средств индивидуальной защиты органов дыхания следует использовать общевойсковые, гражданские и промышленные противогазы, выпускаемые промышленностью респираторы (в том числе выпускаемые для производственных целей), простейшие и подручные средства (противопыльные тканевые маски и повязки).
      В качестве средств индивидуальной защиты кожи надлежит использовать общевойсковые защитные комплекты, различные защитные костюмы промышленного изготовления и простейшие средства защиты кожи (производственная и повседневная одежда, при необходимости пропитанная специальными растворами).
      Выпускаемые промышленностью СИЗ должны быть направлены преимущественно для обеспечения личного состава формирований, подготавливаемых для проведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения. Остальное население должно использовать простейшие и подручные средства.

    По принципу защитного действия все средства индивидуальной защиты  органов дыхания и кожи делятся на фильтрующие и изолирующие.
    В фильтрующих противогазах воздух, поступающий для дыхания, очищается от ОВ, АХОВ, радиоактивной пыли  и бактериальных аэрозолей.
   Для зашиты населения  наибольшее распространение получили гражданские фильтрующие противогазы  ГП-5 (ГП-5М), ГП-7 (ГП-7В).
   Для защиты детей в последние годы промышленность выпускала противогазы ПДФ-Д, ПДФ-Ш, ПДФ-7. 
   В целях  увеличения времени защитного действия гражданских противогазов, а также  создания защиты от аммиака, диметиламина, окиси углерода промышленностью выпускаются дополнительные патроны (ДПГ-1, ДПГ-3, ПЗУ и др.).
    В изолирующих противогазах  дыхание осуществляется за счет запасов кислорода, находящегося в самом противогазе в связанном состоянии.
        Аварийно-спасательными формированиями используются  изолирующие противогазы: ИП-4, ИП-4М, ИП-4МК, ИП-5. Принцип их работы основан на выделении кислорода из химических веществ при поглощении углекислого газа и влаги, выдыхаемых человеком.
     Кислородные изолирующие противогазы  КИП-8 предназначены для защиты человека при выполнении работ, связанных, главным образом, с тушением пожаров и действиями в среде, непригодной для дыхания. 
   Они  работают на принципе сжатия  кислорода, находящегося в специальном  баллоне  и  находятся на оснащении противопожарных подразделений и специализированных аварийно-спасательных формирований. 
Респираторы.
       Респираторы предназначены для защиты органов дыхания от вредных газов, паров, аэрозолей и пыли. 
       По своему назначению они подразделяются  на  противопылевые  («Лепесток», «Кама», У-2К, РПА-1),  газопылезащитные  (РПГ-67, РУ-60М, У-2ГП, «Уралец», ЛУР-ГП и др.).
        Для защиты  населения от радиоактивной пыли, вредных аэрозолей, бактериальных средств  рекомендуется  изготовление простейших средств:  ватно-марлевых повязок и  противопылевых тканевых  масок. 
Средства защиты кожи.
       Предназначены для предохранения людей от воздействия АХОВ, ОВ, РВ и БС. 
		Они делятся на специальные и подручные. В свою очередь специальные подразделяются на изолирующие  (воздухонепроницаемые) и фильтрующие (воздухопроницаемые).
      К изолирующим относятся – костюмы изолирующие химические КИХ-4 (КИХ-5),комплекты защитные аварийные (КЗА), Ч-20, легкий защитный костюм Л-1, костюм «Метанол» и др.
      К фильтрующим  относятся – защитная фильтрующая одежда (ЗФО), защитный комплект ФЛ-Ф, защитная одежда АРК-1, защитный комплект КЗХИ и др.
           Правила хранения средств индивидуальной защиты.
      В соответствии с Приказом  МЧС РФ от 27 мая 2003г. N 285 "Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля".
       Хранение  осуществляется на складах организаций. При отсутствии собственных складов, организации могут хранить их на складах других организаций.
Средства радиационной и химической защиты в местах хранения размещаются отдельно от материальных ценностей текущего довольствия.                      
Оно включает:
· правильное устройство, оборудование, содержание и использование складов (хранилищ);
· прием поступающих средств радиационной и химической защиты на хранение и устранение выявленных недостатков;
· подготовку  для хранения с применением консервации;
· подготовку мест хранения, обеспечение и поддержание в них необходимых условий (температуры, влажности и др.);
· проведение лабораторных испытаний, поверки, ремонта и технического обслуживания;
· соблюдение режима хранения в зависимости от их химических и физических свойств;
· своевременную замену и освежение;
· охрану складов (хранилищ) и выполнение правил пожарной безопасности;
· оснащение складов (хранилищ) средствами механизации погрузочно-разгрузочных и складских работ;
· проведение ответственными лицами периодических проверок организации хранения.

Рекомендуемые сроки хранения средств индивидуальной защиты

			Наименование

	Рекомендуемые назначенные сроки хранения (лет)

	Фильтрующие  противогазы (ГП-5,ГП-7, ПДФ-Д (Ш) и ПДФ-2Д (Ш)
	25


	Камеры защитные детские типа КЗД-4 (КЗД-6)
	25

	Дополнительные патроны типа ДПГ-3
	25

	Индивидуальные противохимические пакеты ИПП-8
	25




Использование медицинских средств защиты производственного персонала и населения в ЧС.
          Мероприятия медицинской защиты населения при ЧС следует проводить с целью предотвращения или снижения тяжести поражений, ущерба для жизни и здоровья людей под воздействием опасных и вредных факторов стихийных бедствий, аварий и катастроф, а также для обеспечения эпидемического благополучия в районах ЧС и в местах дислокации эвакуированных. Эти цели должны достигаться применением профилактических медицинских препаратов-антидотов, протекторов, стимуляторов резистентности, своевременным оказанием квалифицированной медицинской помощи пораженным и их специализированным стационарным лечением до определившегося исхода, иммунопрофилактикой среди категорий лиц повышенного риска инфицирования и проведением других противоэпидемических мероприятий.
 Мероприятия медицинской защиты в природных и техногенных ЧС следует планировать и осуществлять с использованием наличных сил и средств министерств и ведомств Российской Федерации, непосредственно решающих задачи защиты жизни и здоровья людей, а также специализированных функциональных подсистем РСЧС: экстренной медицинской помощи, санитарно-эпидемиологического надзора, защиты и жизнеобеспечения населения в ЧС, экологической безопасности и других, с их наращиванием путем создания и развертывания необходимого количества медицинских формирований и учреждений.
 Первую медицинскую помощь пострадавшим до их эвакуации в лечебные учреждения оказывают непосредственно в очагах поражения в ходе спасательных и других неотложных работ. Оказание этой помощи следует осуществлять с участием заранее формируемых для такой цели из самого населения санитарных постов и санитарных дружин, в состав которых надлежит включать лиц, специально обученных общим приемам оказания само- и взаимопомощи и способных организовать практическое выполнение населением этих приемов в экстремальных условиях.
В рамках подготовки к выполнению мероприятий медицинской защиты населения в ЧС следует заблаговременно создавать также специальные медицинские формирования и учреждения; вести подготовку медицинского персонала; накапливать медицинские средства защиты, медицинского и специального имущества и техники для оснащения медицинских формирований и учреждений; проводить профилактические мероприятия и прививки населению; подготавливать к развертыванию дополнительную коечную сеть; разрабатывать режимы поведения и действия населения в ЧС.

Основы организации АСДНР.

     Аварийно-спасательные и другие неотложные работы в зонах ЧС следует проводить с целью срочного оказания помощи населению, которое подверглось непосредственного или косвенному воздействию разрушительных и вредоносных сил природы, техногенных аварий и катастроф, а также для ограничения масштабов, локализации или ликвидации возникших при этом ЧС.
Комплексом аварийно-спасательных работ необходимо обеспечить поиск и удаление людей за пределы зон действия опасных и вредных для их жизни и здоровья факторов, оказание неотложной медицинской помощи пострадавшим и их эвакуацию в лечебные учреждения, создание для спасенных необходимых условий физиологически нормального существования человеческого организма.
  Неотложные работы должны обеспечивать блокирование, локализацию или нейтрализацию источников опасности, снижение интенсивности, ограничение распространения и устранение действия на людей поражающих факторов в зоне бедствия, аварии или катастрофы до уровней, позволяющих эффективно применить другие мероприятия защиты.
 Аварийно-спасательные и другие неотложные работы следует планировать и осуществлять с использованием сил и средств министерств и ведомств, межотраслевых государственных консорциумов, корпораций, концернов и ассоциаций РФ, а также территориальных, функциональных и ведомственных подсистем РСЧС по принадлежности подконтрольных им территорий и объектов, располагающих необходимыми специалистами (здравоохранения, охраны правопорядка, материально-технического снабжения, социального обеспечения и др.) и техническими средствами, которые пригодны для использования в очагах поражения в целях перевозки людей, в том числе с травмами и повреждениями, производства демонтажных, монтажных, дорожных, погрузочно-разгрузочных и земляных работ, проведение дегазации, дезактивации, дезинфекции и прочих специальных работ.
 В зонах поражения необходимо организовать жизнеобеспечение населения и личного состава формирований, привлекаемых к участию в спасательных и других неотложных работах.
     Заблаговременная подготовка и ввод в действие планов защиты населения в ЧС, обусловленных природными стихийными бедствиями, техногенными авариями, катастрофами, а также применением современного оружия, должны предусматривать проведение согласованных по времени, целям и средствам работ по планированию и осуществлению комплекса организационных, инженерно-технических и специальных мероприятий гражданской обороны, а также по формированию необходимых для этого сил и средств.
      
  АСДНР включает в себя  2 понятия:
Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов.         
        Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения. Неотложные работы по ликвидации ЧС - деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в ЧС, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей.   
Цель: розыск и деблокирование пострадавших, оказание им первой  помощи и эвакуация из опасной зоны. 
Аварийно-спасательные работы:
Разведка маршрутов движения объектов работ.
Локализация и тушение пожаров.
Локализация аварий на коммунально-энергетических сетях.
Вскрытие разрушенных, поврежденных и заваленных сооружений.
Подача воздуха в защитные сооружения.
Оказание первой помощи.
Вывод (вывоз) населения в безопасные районы.

Другие неотложные работы:
Прокладывание колонных путей и устройство проездов в завалах.
Укрепление или обрушение конструкций угрожающих обвалом.
Ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружений.
Санитарная очистка в зоне ЧС.
Сбор материальных ценностей.
 Создание минимальных условий для жизнедеятельности пострадавших.
Ремонт и восстановление линий связи.

     Организация аварийно-спасательных и  других неотложных работ включает:
· оценку обстановки;
· принятие решения на проведение работ;
· постановку задач подчинённым воинским соединениям, частям, аварийно-спасательным формированиям, привлекаемым для ведения АСДНР; 
· организацию взаимодействия с органами военного командования;
· всестороннее обеспечение действий сил гражданской обороны;
· планирование мероприятий по проведению АСДНР.
Для непосредственной защиты пострадавших от поражающих факторов аварий, катастроф и стихийных бедствий проводятся аварийно-спасательные и другие неотложные работы.

Заключение
Особенностью инженерной защиты в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является то, что она используется не только для защиты населения, но служит важным направлением обеспечения защиты территорий.
 Опыт  проведения защитных мероприятий в разных странах показывает, что эвакуация, как способ защиты населения, не является универсальной. Возможности её осуществления диктуются характером чрезвычайной ситуации, степенью её предсказуемости и количеством населения, попадающего в зону действия поражающих факторов ЧС.
   Во всех случаях, при самом скоротечном развитии событий, эвакуация населения, материальных и культурных ценностей, должна быть организованной. Нельзя допускать панического бегства, стихийности. Это приведёт к неоправданным жертвам и потерям. Всю работу должны возглавить руководители администрации, руководители организаций, являющиеся по должности руководителями гражданской обороны. 

