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     Введение


Практика современной жизни говорит о том, что население все чаще подвергается опасности воздействия поражающих факторов стихийных бедствий, аварий и катастроф в промышленности и на транспорте, а также в результате военных действий (Югославия, Чечня, Сирия).


Основным и наиболее надежным способом защиты населения при таких стихийных бедствиях, как землетрясения, наводнения, бури, ураганы, цунами, сходы снежных лавин, селевые потоки, массовые лесные пожары и др., а также при возникновении военных конфликтов или вследствие этих конфликтов является  эвакуация.
Актуальность эвакуации как способа защиты населения в военное и мирное время не только не снизилась, но и возросла. Например: «Опыт войны в Персидском  заливе еще раз доказал, что одним из эффективных способов защиты населения в военное время является его эвакуация. Она не должна рассматриваться как массовая, всеобщая, и скоротечная. Должны учитываться сложившаяся обстановка, наличие времени и местные условия, необходимо больше полномочий предоставлять местным органам управления. Проводить локальную, постепенную, выборочную эвакуацию, организовывать кратковременный вывод людей из опасных районов, отселение из кварталов, расположенных рядом с объектами повышенной опасности.

Требования постановления Правительства Российской Федерации
 « О порядке эвакуации населения, материальных и культурных  ценностей в безопасные районы».
В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. №28 «О гражданской обороне», постановлений правительства Российской Федерации от  22 июня 2004г. №303 ДСП «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы и от 26 ноября 2007 г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» должны планироваться, и проводиться мероприятия по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при возникновении военных конфликтов или вследствие, этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
     Одной из основных задач в области гражданской обороны,  в соответствии с Законом РФ   «О гражданской обороне»  ст. 2. является  «эвакуация  населения, материальных и культурных ценностей  в  безопасные районы». Ст. 8 закрепляет полномочия  органов  исполнительной  власти  субъектов  Российской  Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны и определяет, что  указанные  органы  исполнительной власти  «проводят мероприятия  по подготовке  эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы,  их размещению…».

ВЫПИСКА ИЗ ПРАВИЛ

эвакуации населения, материальных и культурных ценностей

в безопасные районы.
(Утверждены постановлением Правительства РФ от 22 июня 2004 № 303 с учетом внесенных изменений постановлением Правительства РФ от 03 февраля 2016 года N 61)

1. Настоящие правила, разработанные в соответствии с Федеральным законо «О гражданской обороне», определяет порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

2. Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей  и их размещение в безопасных районах.  
Вывоз населения в безопасные районы осуществляется всеми видами транспорта независимо от форм собственности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, не используемого по мобилизационным планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным выводом части населения пешим порядком.

Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва. 

Безопасный район - территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуированного населения, а также для  размещения и хранения материальных и культурных ценностей.

Зона возможных сильных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения.

Зона возможных разрушений – территория, в пределах которой в результате воздействия обычных средств поражения здания и сооружения могут получить средние и слабые разрушения со снижением их эксплуатационной пригодности.

3. Работники организаций, продолжающих работу в зонах возможных опасностей, подлежат рассредоточению.

Рассредоточение – это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) из зон возможных опасностей и размещению в безопасных районах для проживания и отдыха рабочих смен организаций, продолжающих производственную деятельность в этих зонах, не занятых непосредственно в производственной деятельности.

4. Безопасные районы для размещения населения, размещения хранения материальных и культурных ценностей определяются заблаговременно в мирное время по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами, осуществляющими управление гражданской обороной, и органами военного управления.
5.  При отсутствии безопасных районов на территории субъекта Российской Федерации или невозможности размещения всего эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в имеющихся безопасных районах субъекта Российской Федерации размещение эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей осуществляется в безопасных районах, предварительно подготовленных на смежных территориях субъектов Российской Федерации, по согласованию с субъектом Российской Федерации.

6. Организация планирования, подготовки и общее руководство проведением эвакуации, а также подготовка безопасных районов для размещения эвакуируемого населения  и его жизнеобеспечения, хранения материальных и культурных ценностей в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации,  органах местного самоуправления и организациях возлагаются на их руководителей.

7.  Эвакуации подлежат:

а) работники расположенных в населенных пунктах организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в безопасные районы (далее - работники организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы), а также неработающие члены семей указанных работников;

б) нетрудоспособное и не занятое в производстве население;

в) материальные и культурные ценности.

8.  В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития военных действий производится частичная или общая эвакуация.

9. Частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в производстве  население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, ведомственных детских садов, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.

10. Общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением  нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации.

11. К материальным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а)  государственные ценности  (золотовалютные резервы, банковские активы, ценные бумаги, запасы драгоценных камней и металлов, документы текущего делопроизводства и ведомственные архивы государственных органов и организаций, электронно-вычислительные системы и базы данных);

б) производственные и научные ценности  (особо ценное научное и производственное оборудование, страховой фонд технической документации, особо ценная научная документация, базы данных на электронных носителях, научные собрания и фонды организаций);

в) запасы продовольствия, медицинское оборудование объектов инфраструктуры в сфере здравоохранения, оборудование объектов водоснабжения, запасы медицинского имущества и запасы материальных средств, необходимые для первоочередного жизнеобеспечения населения;

г)  сельскохозяйственные животные, запасы зерновых культур, семенные и фуражные запасы;

д)  запасы материальных средств для обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

12.  К культурным ценностям, подлежащим эвакуации, относятся:

а)    культурные ценности мирового значения;

б)    российский страховой фонд документов библиотечных фондов;

в)    культурные ценности федерального (общероссийского) значения;

г)    электронные информационные ресурсы на жестких носителях;

д)    культурные ценности, имеющие исключительное значение для культуры народов Российской Федерации.

13.  Особо ценные документы Федерального архивного агентства подлежат укрытию в установленном порядке.

14.  Основанием для отнесения к материальным и культурным ценностям, подлежащим эвакуации, является экспертная оценка, проводимая соответствующими специалистами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.    

15. Эвакуация, рассредоточение работников организаций планируются   заблаговременно в мирное время и осуществляются по территориально-производственному принципу, в соответствии с которым:

а)  эвакуация работников организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы, рассредоточение работников организаций, а также эвакуация неработающих членов семей указанных работников организуются и проводятся соответствующими должностными лицами организаций;

б) эвакуация остального нетрудоспособного населения и не занятого производстве населения  организуется по месту жительства должностными лицами органов местного самоуправления.

16. При планировании эвакуации, рассредоточения работников организаций учитываются производственные и мобилизационные планы, а также миграция населения.

17. При рассредоточении работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, а также неработающие смены их семей размещаются в ближних к указанным организациям безопасных районов с учетом наличия внутригородских и загородных путей сообщения.

При невозможности совместного размещения члены семей указанных работников размещаются в ближних к этим районам безопасных районах.

21. В исключительных случаях по решению руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления разрешается размещать рассредоточиваемых работников организаций и население в зонах возможных разрушений вне зон опасностей. 

19. Районы размещения работников организаций, переносящих производственную деятельность в безопасные районы, а также неработающих членов их семей выделяются за районами размещения рассредоточиваемых работников организаций.

20. Нетрудоспособное и не занятое в производстве население и лица, не являющиеся членами семей работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, размещаются в более отдаленных и безопасных районах по сравнению с районами, в которых размещаются работники указанных организаций.

 22. Население, эвакуированное в безопасные районы, размещаются в жилых и административных зданиях независимости от формы собственности и ведомственной принадлежности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

23.  Работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, имеющих жилые, общественные и административные здания, размещаются в указанных зданиях с членами семей.

Основные нормативные и правовые акты Тюменской области,  регламентирующие организацию и проведение эвакомероприятий.                     
    Для организованной подготовки и проведения эвакомероприятий в мирное и военное время в Тюменской области издан ряд нормативных правовых документов.

Постановление Губернатора Тюменской области от 13 сентября 2001 г. №352 "О проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных
ситуациях мирного времени и их обеспечении"

В настоящем постановлении, в целях реализации Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" и в целях совершенствования координации деятельности эвакуационных органов Тюменской области в случае возникновения чрезвычайных ситуаций, а также организации работы по планированию эвакуации (отселению) и ее всестороннему обеспечению в безопасных районах:

 утверждены:

план эвакуации населения из зон возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Тюменской области согласно приложению 2.
Говорится, что общее руководство эвакуацией населения из зон возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера возложить в Тюменской области на комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, а непосредственную организацию и проведение эвакуационных мероприятий - на областную эвакуационную комиссию, эвакуационные комиссии, создаваемые органами местного самоуправления, и эвакуационные комиссии организаций.
Приложение №2
к постановлению
Администрации
Тюменской области
от 13 сентября 2001 г. №352
План
эвакуации населения из зон возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Тюменской области

1. Приведение эвакуационной комиссии в готовность

При угрозе возникновения и при возникновении чрезвычайной ситуации областная эвакуационная комиссия приводится в готовность по распоряжению председателя комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Тюменской области.

Информация о чрезвычайной ситуации поступает от дежурно-диспетчерских служб предприятий в единые диспетчерские службы муниципальных образований, а от них - в Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Тюменской области.

Оповещение областной эвакуационной комиссии проводится с использованием автоматизированной системы оповещения АСО-8 согласно пункту 8 приложения к Плану эвакуации населения из зон возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в Тюменской области (далее - План).

Время готовности к работе:

в рабочее время - "Ч" + _______ час (-а, -ов);

в нерабочее время - "Ч" + _______ час (-а, -ов).

В зависимости от вида, масштабов и района чрезвычайной ситуации уточняются:

- районы и места вывода (вывоза) населения;

- пункты посадки на все виды транспорта;

- районы, приписанные к пунктам посадки.

Устанавливается и поддерживается связь с эвакуационными комиссиями объектов экономики в районах чрезвычайной ситуации.

В случае проведения экстренной (безотлагательной) эвакуации населения из зон чрезвычайных ситуаций приводится в готовность к работе к "Ч" + ______ час (-а, -ов) оперативная группа эвакуационной комиссии.
2. Оповещение населения о начале эвакуации
Оповещение населения о начале эвакуации, в соответствии с имеющимся прогнозом обстановки, осуществляется по радио, телевидению, сиренами и при помощи громкоговорящих устройств, установленных на автотранспорте, согласно пункту 8 приложения к Плану.
3. Численность населения, подлежащего эвакуации, с разбивкой по категориям
На все население, подлежащее эвакуации, по месту жительства (в жилищно-эксплуатационных органах), на предприятиях, в учреждениях и организациях составляются эвакуационные списки. Не занятое на производстве население (неработающие члены семей рабочих и служащих) включается в списки по месту работы работающего члена семьи.

Эвакуационные списки, паспорта и иные документы, удостоверяющие личность, являются основными документами для учета, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения.

Наибольшую опасность для населения области представляют возможные аварии на химически опасных объектах, наводнения и природные пожары.

Сводные данные по численности населения, подлежащего эвакуации, приведены в таблице.

Расчет населения сельских поселений муниципальных образований, подлежащего эвакуации при чрезвычайных ситуациях согласно пункту 2 приложения к Плану.

Спланирована эвакуация (вывоз) в безопасные районы (места временного отселения) детей и работников оздоровительных лагерей и центров, расположенных в Тюменской области, попадающих в зоны затоплений и лесных пожаров, согласно пункту 3 приложения к Плану.

4. Районы размещения эвакуируемого населения
Размещение эвакуируемого населения спланировано в пунктах временного размещения в пределах границ своих административно-территориальных образований.

В зависимости от масштабов аварии продолжительность пребывания эвакуированного населения в местах временного пребывания составит от нескольких часов до нескольких суток. По мере нормализации обстановки в районе аварии население возвращается в свои дома.

Для кратковременного размещения эвакуируемого населения спланированы служебно-бытовые помещения, клубы, пансионаты, лечебно-оздоровительные учреждения, туристические базы, дома отдыха, санатории и профилактории.

Районы размещения подготовлены, отвечают требованиям и согласованы с органами военного командования.

Районы размещения приведены в плане размещения эвакуируемого населения в загородной зоне согласно пункту 1 приложения к Плану.
5. Сроки выполнения эвакуационных мероприятий
Сроки выполнения эвакуационных мероприятий зависят от вида и масштабов чрезвычайной ситуации, численности оказавшегося в опасной зоне населения, наличия транспорта.

При аварии на химически опасных объектах проводится экстренный вывод (вывоз) населения, попавшего в зону заражения, за границу распространения облака химического вещества.

Население, проживающее в непосредственной близости от химически опасных объектов (далее по тексту - ХОО), ввиду быстрого распространения облака аварийного химически опасного вещества (далее по тексту - АХОВ) не выводится из опасной зоны, а укрывается в жилых (производственных и служебных) зданиях и сооружениях, с проведением герметизации помещений и использованием средств индивидуальной защиты органов дыхания.

Эвакуация населения из зон (районов) возможных затоплений спланирована двумя способами:

первый - заблаговременный (упреждающий);

второй - экстренный, при прорыве дамб.

Сроки выполнения эвакуационных мероприятий приведены в сводных данных по эвакуации населения N 1 эвак/ЧС и N 2 эвак/ЧС (ежегодно представляемых в Главное управление МЧС по Тюменской области органами местного самоуправления в соответствии с табелем срочных донесений) согласно пунктам 4, 5 приложения к Плану.

6. Маршруты вывоза (вывода) населения
Маршруты вывоза (вывода) эвакуируемого населения выбираются с учетом обстановки, которая может возникнуть при чрезвычайной ситуации.

Вывоз (вывод) населения из зон (районов) возможных чрезвычайных ситуаций осуществляется по существующей сети автомобильных и железных дорог за границы зон (районов) чрезвычайных ситуаций к местам временного размещения.

Маршруты эвакуации уточняются с учетом метеоусловий.

Маршруты вывоза (вывода) населения приведены в плане размещения эвакуируемого населения в загородной зоне, согласно пункту 1 приложения к Плану.

7. Порядок развертывания сборного эвакуационного пункта
Эвакуационные мероприятия могут начаться немедленно при возникновении чрезвычайной ситуации. Вид и характер зависят от многих факторов: наличия времени после получения сигнала оповещения, степени опасности для жизни людей, длительности воздействия угрожающих факторов чрезвычайной ситуации.

Для организованного сбора, регистрации эвакуируемого населения, формирования эвакуационных колонн, посадки на транспорт и вывоза (вывода) его в безопасные районы созданы сборные эвакуационные пункты (далее по тексту - СЭП), разворачиваемые на базе СЭП, определенных для особого периода, или вновь создаваемые с пропускной способностью до _______ тыс. человек.

Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения из зон (районов) чрезвычайной ситуации осуществляется без развертывания СЭП силами оперативных групп, на которые возлагаются задачи:

- оповещение, сбор, учет и организация посадки населения на транспорт по месту нахождения;

- распределение населения по транспортным средствам, формирование эвакуационных колонн;

- осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и информирование вышестоящих эвакуационных органов;

- организация и поддержание общественного порядка.
8. Порядок вывоза населения транспортом из зон чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера
Эвакуация населения при возникновении чрезвычайной ситуации проводится комбинированным способом.

Взрослое население и дети школьного возраста выводятся из зон (районов) чрезвычайной ситуации пешим порядком в указанном направлении в пункты посадки на транспорт.

Для эвакуации людей пожилого возраста, инвалидов, детей дошкольного возраста и других категорий населения, неспособных передвигаться, выделяется автотранспорт.

Порядок вывоза населения спланирован по направлениям:

- доставка населения от мест жительства к СЭП;

- доставка от мест жительства до мест размещения;

- вывоз эвакуируемого населения из зон (районов) чрезвычайной ситуации в безопасные районы.

Функционирование транспорта при осуществлении эвакуации спланировано по уплотненным графикам движения, с перераспределением транспортных средств по маршрутам эвакуационных перевозок, назначением дополнительных маршрутов.

Подвоз (подвод) эвакуируемого населения к станциям (пунктам) посадки спланирован и исключает скопление людей. Спланированы накопительные площадки на подходах к местам посадки.

Расчет на перевозку эвакуируемого населения автомобильным, железнодорожным, речным и воздушным транспортом согласно пункту 11 приложения к Плану.

9. Организация обеспечения общественного порядка и регулирования дорожного движения на маршрутах эвакуации
При возникновении чрезвычайных ситуаций и проведении эвакуационных мероприятий организация обеспечения общественного порядка и регулирования дорожного движения возложена на спасательную службу охраны общественного порядка и включает в себя следующие мероприятия:

- оцепление очага поражения за пределами объекта;

- пресечение проезда транспорта и прохода граждан, не занятых в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АСДНР);

- организация беспрепятственного проезда к месту аварии спецтехники для проведения АСДНР;

- осуществление охраны объектов и патрулирование территории;

- сопровождение автотранспорта с пострадавшими;

- указание населению путей выхода в безопасные районы при помощи установленных на специальный транспорт громкоговорящих устройств;

- охрана общественного порядка и обеспечение безопасности на развернутых эвакуационных объектах (СЭП, промежуточных пунктах посадки и высадки), железнодорожных станциях, в речных портах, на маршрутах эвакуации, в населенных пунктах и местах размещения эвакуированного населения;

- регулирование дорожного движения на маршрутах эвакуации как в черте населенных пунктов, так и на загородных маршрутах;

- сопровождение колонн с эвакуируемым населением;

- проведение оперативных мероприятий по пресечению преступных действий и иных нарушений общественного порядка.
        10. Организация комплексной разведки
Проводится с целью получения наиболее полной и достоверной информации об обстановке в районе возникновения чрезвычайной ситуации.

Предварительная разведка проводится силами объекта, в последующем - группами и звеньями специальной разведки.

В очагах пожаров разведка ведется силами противопожарной службы и отделениями авиационной базы охраны лесов.

При наводнении (паводке) разведка ведется на судах, катерах и других плавсредствах разведывательными формированиями службы речного транспорта.

В районах чрезвычайной ситуации при аварии на химически опасных объектах - для получения более полных данных об обстановке организуется и ведется специальная разведка: химическая, пожарная, медицинская, инженерная, ветеринарная и фитопатологическая силами спасательных служб.

11. Организация защиты населения в местах сбора и на маршрутах эвакуации

Эвакуируемое население на сборных эвакуационных пунктах и других местах сбора планируется укрывать в существующих укрытиях (подвальных и других заглубленных помещениях близлежащих зданий).

На маршрутах эвакуации укрытие эвакуируемого населения планируется проводить в естественных укрытиях (оврагах, лощинах, котлованах и т.д.).

Для защиты населения в местах сбора и на маршрутах эвакуации при возникновении чрезвычайной ситуации выдаются противогазы.

При распространении облака с хлором для защиты населения будут использоваться 5 - 9 этажи близлежащих зданий после проведения частичной герметизации окон и дверей, а при распространении аммиака используются подвальные и другие заглубленные помещения.

12. Порядок вывоза эвакуированного населения из промежуточных пунктов эвакуации на границах зоны чрезвычайной ситуации к местам размещения в безопасных районах
За внешней границей зоны чрезвычайной ситуации по решению комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций могут создаваться промежуточные пункты эвакуации (далее - ППЭ). ППЭ должны обеспечить:

- учет и перерегистрацию эвакуируемого населения;

- дозиметрический и химический контроль;

- оказание медицинской помощи заболевшим или пострадавшим в ходе эвакуации и предупреждение инфекционных заболеваний;

- санитарную обработку и отправку населения в места размещения в безопасных районах.

При необходимости на ППЭ производится обмен или специальная обработка загрязненной (зараженной) одежды и обуви.

На ППЭ может осуществляться пересадка населения с транспорта, работающего в районе чрезвычайной ситуации, на транспортные средства которые будут осуществлять перевозки на незагрязненной (незараженной) территории.

ППЭ могут располагаться в населенных пунктах, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей.
13. Порядок размещения эвакуированного населения в безопасных районах и его первоочередного жизнеобеспечения
Эвакуируемое население размещается в пунктах временного размещения и пунктах длительного пребывания: пансионатах, домах отдыха, санаториях-профилакториях, туристических базах, находящихся за пределами зон действия поражающих факторов - источника чрезвычайной ситуации, обеспечивается трехразовым питанием и предметами первой необходимости. Места предполагаемого размещения эвакуируемого населения в безопасных районах в соответствии с планом размещения эвакуируемого населения в загородной зоне согласно пункту 1 приложения к Плану.

Вопросы первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения согласованы с органами местного самоуправления в местах временного размещения в соответствии с планом организации первоочередного жизнеобеспечения населения Тюменской области в чрезвычайных ситуациях согласно пункту 6 приложения к Плану по направлениям:

- обеспечение населения продуктами питания, водой;

- обеспечение предметами первой необходимости (одеялами, одеждой, обувью, посудо-хозяйственными товарами, галантерейно-парфюмерными изделиями и прочими непродовольственными товарами);

- медицинское обеспечение населения;

- обеспечение населения коммунально-бытовыми услугами;

- информационное обеспечение населения.

14. Санитарно-противоэпидемические и лечебно-эвакуационные мероприятия

Санитарно-противоэпидемические и лечебно-эвакуационные мероприятия проводятся силами эвакуируемых и местных органов здравоохранения на всех этапах эвакуации.

Начальники медицинских служб городов, населенных пунктов в зоне (районе) чрезвычайной ситуации организуют:

- медицинское обеспечение эвакуируемого населения на СЭП, пунктах посадки и в пути следования, организацию на них круглосуточного дежурства медицинского персонала для оказания медицинской помощи эвакуируемому населению;

- эвакуацию медицинских учреждений, медицинского имущества и транспортабельных больных;

- размещение и лечение нетранспортабельных больных в защитных сооружениях;

- снабжение медицинских пунктов, лечебно-профилактических, санитарно-эпидемиологических учреждений и формирований здравоохранения, привлекаемых к обеспечению эвакуируемого населения, медицинским имуществом.

Начальники медицинских служб районов размещения организуют:

- медицинское обеспечение прибывающего населения в пунктах высадки, местах размещения;

- развертывание эвакуируемых медицинских учреждений в местах их размещения;

- контроль за санитарным состоянием мест временного пребывания и постоянного размещения эвакуируемого населения;

- непрерывное наблюдение за эпидемической обстановкой, выявление инфекционных больных и выполнение других противоэпидемических мероприятий.

Вопросы санитарно-противоэпидемических и лечебно-эвакуационных мероприятий организуются в соответствии с планом взаимодействия Главного управления МЧС России по Тюменской области и департамента здравоохранения (медицинской спасательной службы) по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера согласно пункту 7 приложения к Плану.
15. Порядок управления эвакуацией населения
Для непосредственной подготовки планирования и проведения эвакуационных мероприятий созданы эвакуационные органы, которые осуществляют свою деятельность под руководством комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности и работают во взаимодействии со спасательными службами.

Созданы следующие эвакуационные органы:

а) эвакуационные комиссии:

областная;
городские;
районные;
объектовые (организаций);
б) сборные эвакуационные пункты;

в) эвакоприемные комиссии:

городские;
районные;
г) приемные эвакуационные пункты.

Рассредоточение и эвакуацию населения организуют и проводят только после получения установленным порядком особых распоряжений (указаний) на их проведение.

Эвакуационные органы действуют в соответствии с разработанными и уточненными по конкретно сложившейся обстановке планами и решениями комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

1. Областная эвакуационная комиссия:

- организует и контролирует работу подчиненных органов по обеспечению своевременного оповещения, сбора и отправки эвакуируемого населения в загородную зону;

- организует и контролирует работу по всестороннему обеспечению эвакуационных мероприятий, приему, размещению и первоочередному жизнеобеспечению эвакуируемого населения в загородной зоне;

- поддерживает взаимодействие с органами военного управления по вопросам обеспечения и организации проведения эвакуационных мероприятий;

- оказывает необходимую помощь подчиненным эвакуационным органам в обеспечении и проведении эвакуационных мероприятий.

2. Эвакуационные комиссии городов:

- уточняют задачи подчиненным эвакуационным органам, руководителям объектов экономики (организаций) и жилищно-эксплуатационных органов по проведению эвакуационных мероприятий;

- совместно с руководителями транспортных органов контролируют готовность к эвакуационным перевозкам транспортных средств, уточняют порядок использования городского транспорта для доставки населения на сборные эвакуационные пункты и пункты посадки;

- осуществляют контроль за организацией своевременного оповещения населения, ходом сбора и отправки его в загородную зону;

- уточняют задачи начальникам маршрутов пешей эвакуации, вручают схемы марша, контролируют формирование пеших колонн и вывод их в исходные пункты;

- организуют и поддерживают бесперебойную связь с начальниками маршрутов;

- устанавливают и поддерживают связь с эвакоприемными комиссиями загородных зон, информируют их об отправке пеших колонн, эвакуационных эшелонов (поездов, судов) и автоколонн, о составе и количестве следующего в них эвакуируемого населения;

- высылают в районы размещения своих представителей для решения вопросов приема, размещения и защиты эвакуируемого населения.

3. Начальники СЭП:

- уточняют с руководством объектов экономики (организаций), приписанных к СЭП, численность подлежащего эвакуации населения и порядка его отправки в загородную зону;

- организуют регистрацию и учет прибывающего на СЭП эвакуируемого населения, формирование колонн и эвакуационных эшелонов, посадку на транспортные средства;

- руководят работой всех групп СЭП, проводят инструктаж начальников эвакуационных эшелонов и старших колонн;

- организуют оказание медпомощи заболевшим во время нахождения их на СЭП, поддержание порядка и укрытие эвакуируемого населения по сигналам гражданской обороны;

- докладывают в эвакуационную комиссию города об отправке эвакуируемого населения в загородную зону;

- по завершении эвакуационных мероприятий по распоряжению эвакуационной комиссии города организуют эвакуацию личного состава СЭП.

4. Эвакоприемные комиссиив безопасном районе:

- организуют приведение в готовность пунктов высадки населения (совместно с администрацией пунктов высадки - начальниками станций, портов, пристаней);

- развертывают приемный эвакуационный пункт (далее - ПЭП);

- уточняют численность прибывающего эвакуируемого населения и порядок подачи транспорта, предназначенного для его вывоза с пунктов высадки в конечные районы (пункты) размещения в безопасном районе;

- контролируют работу руководителей объектов экономики (организаций)  в безопасном районе по приему и размещению прибывающего эвакуируемого населения;

- организуют первоочередное жизнеобеспечение эвакуируемого населения.

Эвакуационные органы организуют свою работу по руководству проведением эвакуации населения в соответствии с календарным планом основных мероприятий при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций согласно пункту 9 приложения к Плану.

16. Организация информации и инструктирования населения о ходе эвакуации

Для информирования и инструктирования населения в ходе эвакуации используются:

а) электронные средства информации - электронные табло на станциях Тюмень, Тобольск, Ишим, Ялуторовск, Заводоуковск, Голышманово, Омутинская;

б) дикторская, парковая и поездная связи на пунктах посадки и высадки железнодорожных станций, дикторская и судовая связь на пунктах посадки и высадки речных портов;

в) транспортные средства, оборудованные громкоговорящей связью;

г) наглядная информация, развернутая на всех СЭП, ПЭП, ППЭ и в местах посадки на все виды транспорта.

Приложение
к Плану
эвакуации населения из зон возможных
чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера
в Тюменской области
(с изменениями от 16 сентября 2013 г.)
1. План размещения эвакуируемого населения в безопасных районах Тюменской области. Маршруты вывоза населения.

2. Расчет населения сельских поселений муниципальных образований, подлежащих эвакуации, при чрезвычайных ситуациях.

3. Расчет эвакуации (вывоза) в безопасные районы (места временного отселения) детей и работников оздоровительных лагерей и центров, расположенных на территории Тюменской области, попадающих в зоны подтоплений и лесных пожаров.

4. Основные показатели по эвакуации населения из зон возможных ЧС природного и техногенного характера на территории Тюменской области - форма N 1 эвак/ЧС.

5. Сводные данные по эвакуации населения из зон возможных ЧС природного и техногенного характера на территории Тюменской области - форма N 2 эвак/ЧС.

6. План организации первоочередного жизнеобеспечения населения Тюменской области в чрезвычайных ситуациях.

7. План взаимодействия Главного управления МЧС России по Тюменской области и департамента здравоохранения (медицинской спасательной службы) по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

8. Схема оповещения населения области. Схема оповещения областной эвакуационной комиссии. Схема организации управления при ЧС.

9. Календарный план основных мероприятий областной эвакуационной комиссии при угрозе и возникновении ЧС.

10. Состав областной эвакуационной комиссии.

11. Расчет на перевозку эвакуируемого населения автомобильным, железнодорожным, речным и воздушным транспортом.

Распоряжение Правительства Тюменской области от 21 июля 2014 г. №1315-рп "Об областной эвакуационной комиссии"

Положение
об областной эвакуационной комиссии

1. Общие положения

1.1. Областная эвакуационная комиссия (далее - ОЭК) создается для планирования, организации и руководства проведением эвакуационных мероприятий в мирное и военное время.

1.2. ОЭК руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Губернатора Тюменской области и Правительства Тюменской области, настоящим Положением и иными нормативными правовыми актами.

1.3. ОЭК осуществляет свою деятельность под непосредственным руководством председателя ОЭК, под общим руководством председателя областной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности - в мирное время, а при ведении военных действий - руководителя гражданской обороны - Губернатора Тюменской области. ОЭК подчиняются все эвакуационные (эвакоприемные) комиссии муниципальных образований Тюменской области.

1.4. Организация планирования, обеспечения, проведения эвакуации населения и его размещение в безопасных районах возлагается на соответствующих руководителей гражданской обороны. Общее руководство эвакуацией при ведении военных действий осуществляется руководителем гражданской обороны, в мирное время - областной комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а непосредственная организация и проведение эвакуационных мероприятий - соответствующим эвакуационным органом.

1.5. Структура и состав ОЭК утверждаются Правительством Тюменской области.

Председателем ОЭК назначается заместитель Губернатора Тюменской области. В состав комиссии входят представители территориальных органов федеральных органов государственной власти, исполнительных органов государственной власти Тюменской области и организаций.

Персональный состав подразделений (групп) ОЭК утверждается протоколом заседания (решением) комиссии и уточняется один раз в квартал.

Проведение заседаний осуществляется в плановом порядке.

Материальное обеспечение ОЭК осуществляется за счет областного бюджета.

Распоряжение Правительства Тюменской области от 16 марта 2009 г.N 269-рп «Об организации планирования мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы в военное время»

           В данном распоряжении, во исполнение Федерального закона от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне" и с целью установления единых условий, принципов и способов реализации прав и обязанностей населения в области гражданской обороны на территории Тюменской области, а также организации работы органов управления по планированию эвакуации населения и его всестороннему обеспечению в местах размещения в загородной зоне:
 утверждено Положение «Об организации планирования мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы в военное время» согласно приложению 1.

      рекомендовано органам местного самоуправления провести корректировку расчетов по рассредоточению, эвакуации и обеспечению эвакуируемого населения в соответствии с Руководством по организации планирования, обеспечения и проведения эвакуации в военное время, утвержденным МЧС РФ 31.12.1996г.

Постановление Администрации Тюменской области от 4 ноября 2004 г.№ 139-пк "Об организационных мероприятиях заблаговременной подготовки безопасных районов к проведению эвакуационных мероприятий в военное время".
В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", "Основами единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года", утвержденными Президентом Российской Федерации 03.09.2011 N Пр-2613, постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2004 N 303 ДСП "О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы":

1. Утвердить Положение об организационных мероприятиях заблаговременной подготовки безопасных районов к проведению эвакуационных мероприятий в военное время согласно приложению.
2. Рекомендовать органам местного самоуправления городов и районов области:

организовать работу по подготовке безопасных районов к проведению эвакуационных мероприятий;

в трехмесячный срок со дня подписания постановления представить в Главное управление по делам ГО и ЧС области уточненные данные по безопасным районам и состав эвакуационных органов.

3. Контроль за исполнением постановления возложить на Вице-Губернатора Тюменской области и заместителя Губернатора Тюменской области, председателя областной эвакуационной комиссии.

	Губернатор Тюменской области
	С.С. Собянин


Постановление Правительства Тюменской области от 24.02. 2009г. №50-п  «Об организации и проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера».
В данном постановлении утверждено Положение об организации и проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера. Внесены изменения в постановление Губернатора Тюменской области от 13.09.2001г. №352 «О проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях мирного времени и их обеспечении.

Задачи руководителей эвакуационных органов по организации и осуществлению требований нормативных правовых актов
Основные задачи и права областной эвакокомиссии
2.1. Основными задачами являются:

2.1.1. В мирное время (в режиме повседневной деятельности):

а) разработка совместно с Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Тюменской области (далее - Главное управление МЧС России по Тюменской области), утверждение у руководителя гражданской обороны и ежегодная корректировка раздела эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения Тюменской области;

б) разработка совместно с органами исполнительной власти, организациями и спасательными службами, утверждение у руководителя гражданской обороны и ежегодная корректировка раздела обеспечения эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения Тюменской области;

в) контроль за созданием, комплектованием подготовкой и организацией деятельности эвакуационных органов, создаваемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями;

г) контроль за ходом подготовки безопасных районов для размещения эвакуируемого населения, мест размещения (хранения) материальных и культурных ценностей;

д) организация взаимодействия с органами военного управления по вопросам планирования, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий;

е) участие в учениях гражданской обороны с целью проверки реальности разрабатываемых планов и приобретения практических навыков по организации эвакуационных мероприятий;

ж) проведение мероприятий по подготовке к эвакуации и рассредоточению населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

з) организация и осуществление практических проверок готовности эвакуационных органов и спасательных служб, создаваемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями;

и) разработка совместно с Главным управлением МЧС России по Тюменской области, доведение до исполнителей и учет методических разработок, приказов и распоряжений руководителя гражданской обороны по подготовке и проведению эвакуационных мероприятий.

2.1.2. При переводе гражданской обороны с мирного на военное время (в режиме повышенной готовности):

а) уточнение:

          времени приведения в готовность эвакуационных органов и спасательных служб, создаваемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями;

групп (категорий) и численности населения;

         раздела эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения области, а также порядка и осуществления всех видов обеспечения эвакуационных мероприятий;

         совместно с автотранспортной спасательной службой порядка использования всех видов транспорта, выделяемого для вывоза населения, материальных и культурных ценностей из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне (районов аварий, катастроф и стихийных бедствий), а также транспорта, выделяемого для вывоза населения с промежуточных пунктов эвакуации в пункты его размещения в безопасных районах;

         с эвакуационными органами, создаваемыми органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями пунктов приема, размещения и обеспечения населения в безопасных районах;

б) осуществление контроля:

        за приведением в готовность эвакуационных органов, создаваемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями;

         подготовкой населения к проведению эвакуационных мероприятий;

         подготовкой автотранспортной спасательной службой транспортных средств для эвакуационных перевозок людей, материальных и культурных ценностей;

        совместно с инженерной спасательной службой за организацией инженерного оборудования маршрутов пешей эвакуации, укрытий в местах привалов и промежуточных пунктов эвакуации, за приведением в готовность имеющихся защитных сооружений в районах сборных эвакуационных пунктов и пунктов посадки.

2.1.3. С получением распоряжения о проведении эвакуации (в режиме чрезвычайной ситуации):

        а) развертывание и организация работы эвакуационных органов;

        б) постоянное поддержание связи с эвакуационными органами и автотранспортной спасательной службой, контроль за ходом оповещения населения и подачей транспорта на пункты посадки;

        в) контроль за выполнением разработанных и уточненных по конкретным условиям обстановки разделов эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения Тюменской области;

       г) руководство работой эвакуационных органов, создаваемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и организациями по оповещению и сбору эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, и отправкой его в безопасные районы;

      д) организация регулирования движения и поддержание порядка в ходе эвакуационных мероприятий;

        е) сбор информации от эвакоприемных комиссий в безопасных районах о количестве вывозимого (выводимого) населения по времени и видам транспорта;

       ж) сбор и обобщение данных о ходе эвакуации населения, доклады руководителю гражданской обороны;

       з) организация взаимодействия с эвакуационными комиссиями субъектов Российской Федерации по вопросам приема и размещения населения, эвакуируемого на территорию Тюменской области;

      и) организация взаимодействия с органами военного управления и спасательными службами по вопросам организации, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий;

      к) организация первоочередного жизнеобеспечения и защиты эвакуируемого населения.

Основные задачи
эвакуационной комиссии органов местного самоуправления 
(городской округ, отнесенный к группам по гражданской обороне)

В мирное время (в режиме повседневной деятельности)

1. Разработка совместно с органом, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны и спасательными службами, утверждение руководителем гражданской обороны и ежегодная корректировка раздела эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения городского округа.

2. Разработка совместно с организациями и спасательными службами, утверждение у руководителя гражданской обороны и ежегодная корректировка раздела обеспечения эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения городского округа.

3. Контроль за созданием, комплектованием, подготовкой и организацией деятельности эвакуационных органов, создаваемых организациями.

4. Определение количества и выбор мест дислокации сборных эвакуационных пунктов (далее - СЭП), пунктов посадки (станций, пристаней) на все виды транспорта и маршрутов эвакуации пешим порядком.

5. Контроль за разработкой разделов эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей планов гражданской обороны и защиты населения организаций.

6. Организация взаимодействия с органами военного управления по вопросам планирования, обеспечения и проведения эвакуационных мероприятий.

7. Периодическое проведение заседаний с целью анализа разработки разделов эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения, разрабатываемых организациями.

8. Участие в учениях гражданской обороны с целью проверки реальности разрабатываемых планов и приобретения практических навыков по организации эвакуационных мероприятий.

9. Разработка совместно с органом, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, доведение до исполнителей и учет методических разработок, приказов и распоряжений по подготовке и проведению эвакуационных мероприятий.

10. Организация проверок готовности эвакуационных органов организаций.

При переводе гражданской обороны с мирного на военное время (в режиме повышенной готовности)

11. Осуществление контроля за приведением в готовность подчиненных эвакуационных органов организаций.

12. Уточнение по конкретным условиям сложившейся обстановки разделов эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения, разрабатываемых организациями, порядка осуществления мероприятий по всем видам обеспечения.

13. Организация подготовки к развертыванию СЭП, пунктов посадки и промежуточных пунктов эвакуации (далее - ППЭ).

14. Осуществление контроля за подготовкой транспортных средств к эвакуационным перевозкам людей.

15. Осуществление контроля за приведением в готовность имеющихся защитных сооружений в местах развертывания СЭП.

16. Уточнение с эвакоприемными комиссиями, развертываемыми органами местного самоуправления, раздела приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения.

С получением распоряжения о проведении эвакуации населения (в режиме чрезвычайной ситуации)

17. Постоянное поддержание связи с эвакуационными органами, создаваемыми органами местного самоуправления, для контроля за ходом эвакуации и подачи транспортных средств на пункты посадки.

18. Контроль за выполнением уточненных по конкретным условиям сложившейся обстановки разделов эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей, разделов приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения.

19. Руководство работой эвакуационных органов по оповещению, сбору эвакуируемого населения и отправкой его в безопасные районы.

20. Контроль за организацией регулирования движения и поддержания порядка в ходе проведения эвакуационных мероприятий.

21. Сбор информации от эвакуационных органов о количестве вывозимого населения по времени и видам транспорта.

22. Сбор и обобщение данных о прибытии, размещении эвакуируемого населения и доклад в установленные сроки руководителям гражданской обороны.

Основные задачи
эвакоприемной комиссии органов местного самоуправления 

(городские округа и муниципальные районы, не отнесенные к группам по гражданской обороне)

В мирное время (в режиме повседневной деятельности)

1. Разработка совместно с органом, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны и спасательными службами, утверждение руководителем гражданской обороны раздела приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, плана гражданской обороны и защиты населения муниципального образования.

При переводе с мирного на военное время (в режиме повышенной готовности)

2. Уточнение по конкретным условиям сложившейся обстановки раздела приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения муниципального образования.

3. Контроль за организацией спасательными службами первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения.

С получением распоряжения о проведении эвакуации (в режиме чрезвычайной ситуации)

4. Организация встречи прибывающего эвакуируемого населения.

5. Размещение эвакуируемого населения на жительство и обеспечение его продуктами питания, водой и предметами первой необходимости.

6. Учет прибывающего эвакуируемого населения, доклад в ОЭК о количестве, условиях размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения.

Эвакоприемные комиссии предназначаются для организации приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах.

В соответствии с предназначением на эвакоприемные комиссии возлагается:

         руководство работой эвакоприемных органов по приему, размещению и всестороннему обеспечению эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей;

         организация первоочередного жизнеобеспечения и защиты эвакуируемого населения;

         уточнение численности эвакуируемого населения, прибывающего на промежуточные пункты эвакуации и в пункты размещения, порядка подачи транспорта, а также поддержание постоянной связи с областной и городскими эвакуационными комиссиями;

        получение от них информации об отправке эвакуируемого населения, об изменениях сроков прибытия эвакуационных поездов, судов, автоколонн с эвакуируемым населением, пеших колонн и других изменениях;

        информирование эвакуационных органов, а также спасательных служб, выполняющих задачи по обеспечению эвакуационных мероприятий, о всех изменениях в части, их касающейся;

        оценка санитарно-эпидемиологической, радиационной и химической обстановки на территории безопасного района и внесение изменений в разделе приема, размещения и всестороннего обеспечения эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей, планов гражданской обороны и защиты населения;

        сбор и обобщение данных о ходе приема и размещения эвакуируемого населения и доклады руководителю гражданской обороны и областной эвакуационной комиссии.

Приемные эвакуационные пункты (далее - ПЭП) предназначаются для приема, учета и размещения прибывающего эвакуируемого населения. Они располагаются вблизи пунктов (станций, пристаней) высадки. Под ПЭП отводятся общественные и административные здания. Транспортом или пешими колоннами эвакуируемое население вывозится (выводится) с ПЭП в места постоянного размещения.

Основные задачи ПЭП:

        встреча прибывающих эвакуационных эшелонов (поездов, судов), автоколонн и обеспечение высадки эвакуируемого населения совместно с администрацией пункта высадки. При необходимости организация временного размещения прибывающего эвакуируемого населения в ближайшем к пункту высадки населенном пункте;

         во взаимодействии с автотранспортной спасательной службой организация отправки эвакуируемого населения в пункты его размещения автомобильным транспортом и пешим порядком;

        доклады эвакоприемной комиссии муниципального образования о времени прибытия, количестве прибывшего эвакуируемого населения и отправке его в места расселения;

       организация оказания медицинской помощи заболевшим из числа прибывшего эвакуируемого населения;

       обеспечение поддержания общественного порядка в районе пункта высадки и укрытие эвакуируемого населения по сигналам гражданской обороны.

Промежуточные пункты эвакуации предназначаются для кратковременного размещения эвакуируемого населения за пределами зон возможных разрушений (заражений, загрязнений) в ближайших населенных пунктах безопасных районов, заблаговременно подготовленных в инженерном отношении, вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения для перерегистрации, проведения (при необходимости) дозиметрического и химического контроля, санитарной обработки населения и отправки его в места постоянного размещения в безопасных районах. При необходимости на ППЭ производится также обмен или специальная обработка одежды и обуви.

                                   Основные задачи ППЭ:

· организация встречи пеших и автомобильных колонн, эвакуационных эшелонов (поездов, судов) и временное размещение прибывшего эвакуируемого населения в ближайших населенных пунктах безопасных районов;

· согласование с эвакоприемными комиссиями графиков движения транспортных средств, организация посадки и отправки эвакуируемого населения в пункты его размещения транспортом, а также пешим порядком;

· организация оказания медицинской помощи заболевшим из числа прибывшего эвакуируемого населения;

· обеспечение поддержания общественного порядка в районе пункта и укрытие населения, находящегося на ППЭ, по сигналам гражданской обороны;

· своевременные доклады начальнику маршрута пешей эвакуации и эвакоприемным комиссиям о времени прибытия, количестве прибывшего эвакуируемого населения и отправке его в пункты размещения.

Задачи администрации пункта посадки (высадки):

· обеспечение своевременной подачи транспортных средств к местам посадки (высадки);

· организация посадки (высадки) эвакуируемого населения на транспортные средства;

· контроль за организацией и обеспечением охраны общественного порядка и медицинской помощи эвакуируемому населению;

· учет отправки (прибытия) транспортных средств и информирование об этом эвакуационных и эвакоприемных комиссий.

Оценка  организации и реализации мероприятий по эвакуации.


Организация и реализация мероприятий по подготовке к рассредоточению и   эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и первоочередному обеспечению оценивается:

«Соответствует предъявляемым требованиям», если спланированы мероприятия по подготовке и организации эвакуации (отселения) населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их укрытию в защитных сооружениях;

отработаны вопросы приема эвакуированного населения и других регионов;

спланирована подготовка безопасного района к размещению эвакуированного населения, материальных и культурных ценностей;

спланированы мероприятия по возвращению их в места постоянного проживания (размещения) после устранения опасностей в военное время;

имеется положение об эвакуационной (эвакоприемной) комиссии; определены группы и состав этой комиссии, а также отработаны другие рекомендованные документы;

эвакоорганы созданы и готовы к выполнению возложенных задач по предназначению; развертывание и подготовка к работе эвакокомиссий и сборных эвакуационных пунктов соответствует временным показателям плана ГО;

транспортные организации и транспортные средства готовы к выполнению перевозок, обеспеченность технически исправным транспортом составляет не менее чем на 70%;

спланированы в полном объеме мероприятия по проведению частичной эвакуации населения из приграничных районов в безопасные районы.

«Ограниченно соответствует предъявляемым требованиям», если: 
не в полном объеме спланированы мероприятия по подготовке и организации эвакуации (отселения) населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их укрытию в защитных сооружениях, отдельные вопросы по их реализации не решены;

не в полном объеме отработаны вопросы приема эвакуируемого населения из других регионов;

не в полном объеме спланирована подготовка безопасного района к  размещению эвакуированного населения. Материальных и культурных ценностей;

не в полном объеме спланированы мероприятия по возвращению их в места постоянного проживания (размещения) после устранения опасностей  в военное время;

планы эвакуации согласованы с органами военного управления, но своевременно не уточняются;

имеется положение об эвакуационной (эвакоприемной) комиссии; определены группы и состав этой комиссии, но не в полном объеме отработаны рекомендованные документы;

эвакоорганы созданы, но не в полной мере готовы к выполнению возложенных задач по предназначению;

развертывание и подготовка к работе эвакокомиссий и сборных эвакуационных пунктов превышает временные показатели плана ГО не более чем на 10%;
транспортные организации и транспортные средства не в полном объеме готовы к выполнению перевозок. Обеспеченность технически исправным транспортом составляет не менее 50%;

не в полном объеме спланированы мероприятия по проведению частичной эвакуации населения и эвакуации населения из приграничных районов в безопасные районы.

«Не соответствует предъявляемым  требованиям» если: 

не спланированы мероприятия по подготовке и организации эвакуации (отселения) населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их укрытию в защитных сооружениях и отдельные вопросы по их реализации не решены;

не отработаны вопросы приема эвакуируемого населения из других регионов;

не спланирована подготовка безопасного района к размещению эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей;

не спланированы мероприятия по возвращению их в места постоянного проживания (размещения) после устранения опасностей в военное время;

планы эвакуации не согласованы с органами военного командования;

нет положения об эвакуационной (эвакоприемной) комиссии;

эвакоорганы не созданы;

развертывание и подготовка к работе эвакокомиссий и сборных эвакуационных пунктов превышает временные показатели плана ГО более чем на 10%;

транспортные организации и транспортные средства не в полном объеме готовы к выполнению перевозок, обеспеченность технически исправным транспортом составляет не менее 50%;

не спланированы мероприятия по проведению частичной эвакуации населения и эвакуации населения из приграничных районов в безопасные районы.

Заключение

          Эвакуация и рассредоточение населения являются наиболее эффективными способами защиты населеня от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, военных конфликтах или вследствие этих конфликтов. В то же время эвакуация и рассредоточения представляют собой чрезвычайно сложные мероприятия с точки зрения организации, проведения, материального и финансового обеспечения. 

Успешность и эффективность эвакуации и рассредоточения зависит как от уровня подготовленности должностных лиц органов управления эвакуацией, так и от организованности и дисциплинированности эвакуируемых,  от выполнения ими своих обязанностей при объявлении эвакуации, по прибытии на сборный эвакуационный пункт, на маршруте и по прибытии к месту назначения.














































































































































































































































































� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
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