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Тема №12
«Состав и содержание планирующих и отчетных документов 
по ГО и защите от ЧС»

Литература[footnoteRef:1]: [1:  Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
] 

1. Федеральный закон РФ от 12.02.1998г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
2. Федеральный закон №-68-ФЗ от 21.12.1994г. "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
3. Указ Президента РФ № 643 от 08.05.1993 г. «О гражданской обороне».
4. Указ Президента РФ № 784 от 27.05.1996 г. «Вопросы гражданской обороны Российской Федерации».
5. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».
6. Постановление Правительства РФ№ 1149 от 03.10.1998г. «О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне».
7. Постановление Правительства РФ № 1309 от 29.11.1999 г. «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны».
8. Постановление Правительства РФ № 379 от 27.04.2000 г. «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств».
9. Постановление Губернатора Тюменской области от 3.12.2008г. №107 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Тюменской области».
10. Приказ МЧС России от 16.02.2012 № 70 «Об утверждении Порядка разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны».
11. Приказ МЧС России от 14.11.2008г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».
12. ГОСТ Р 42.0.02-2001 «Гражданская оборона. Термины и определения основных понятий».
13. Оперативное управление мероприятиями РСЧС (книга 2, Москва – 2002 г.).
14. Защита населения и территорий в ЧС ГУП, ОБЛИЗДАТ, г. Калуга 2001 г.
15. Сборник образцов документов по ГО ЧС, К. г. Москва-2004г.

Введение
	Вопросам планирования всегда уделялось самое пристальное внимание в любом обществе. И, говоря о планировании, необходимо понимать, что оно
является составляющей частью процесса управления. Под управлением принято понимать специфический вид человеческой деятельности, удовлетворяющий общественную потребность развития системы в определении целей ее функционирования и эффективного развития, в разработке необходимых средств и способов их достижения, а также координации всех элементов системы для получения результатов, соответствующих поставленным целям.
	Мир не стоит на месте. В различных сферах деятельности происходят
различные процессы. Сложность, многообразие происходящих процессов все
больше обуславливает необходимость воздействия на их развитие. Огромную
роль играет планирование при решении задач по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	Это обусловлено тем, что управление при решении этих задач осуществляется в условиях жесткого лимита времени, отсутствия необходимых запасов материальных и других средств, организации взаимодействия различных по составу и предназначению сил. Все вышеизложенное еще раз подчеркивает важнейшую роль, отводимую планированию в процессе управления.                 

Требования к планированию мероприятий по ГО и защите населения и территорий от ЧС. Структура и содержание основных планирующих документов.

При планировании мероприятий по защите от ЧС рассматриваются такие требования как:
· своевременность разработки и доведение до исполнителей;
· реальность достоверности;
· конкретность;
· целеустремленность.
Реальность – одно из главных требований к планированию.
Оно обеспечивается всесторонним и глубоким анализом состояния ГО и ЧС на всех уровнях (объектовом, местном, территориальном и т.д.); правильной оценкой обстановки, которая может сложиться в отрасли, организации, на той или иной территории; а также тщательными расчетами и строгим учетом людских и материальных ресурсов, специфики местных условий, наличия времени – необходимого для решения поставленных задач. Реальность планирования в значительной степени будет зависеть и от того, насколько согласованы намеченные к осуществлению мероприятия ГО и РСЧС с мероприятиями военного командования, с планами работы отраслей и организаций, а также с планами социально-экономического развития соответствующих территорий.
Конкретность планирования определяет конкретное название, объемы, содержание всех планирующих мероприятий и действий, их согласованность между собой по целям, месту, времени и составу сил, а также по способу их выполнения.
В планах должна быть определена конкретная ответственность за выполнение мероприятий (смотри календарный план ''Ответственный исполнитель'') и осуществление контроля их выполнения.
Целеустремленность планирования заключается в умении выделить главные задачи; определить особо важные мероприятия, на решение которых должны быть сосредоточены основные усилия органов управления по ГО и ЧС. При этом особое внимание обращается на решение вопросов, связанных с обеспечением готовности органов управления ГО ЧС; надежности защиты населения (работников О.Э.); устойчивой работе систем оповещения и связи, а также создания группировок сил для проведения АСДНР.
Немаловажное значение при планировании имеет своевременность разработки планирующих документов (мероприятий) и их доведение до исполнителей – это определяет сроки разработки и время исполнения мероприятий ответственными исполнителями, а также для своевременного оформления заявок на все виды обеспечения сил ГО и ЧС, наряды, накладные, доверенности для получения имущества и техники и др. документы.
Таким образом, рассмотрев основные требования, предъявляемые к планированию мероприятий, необходимо отметить, что все они неразрывно связаны друг с другом и не выполнение хотя бы одного из этих требований приведет к тому, что запланированные мероприятия не будут выполнены.

Структура и содержание основных планирующих документов.
а) К планирующим документам, разрабатываемым в обязательном порядке в организациях, относятся: 
1. План основных мероприятий по вопросам ГО и ЧС и обеспечения пожарной безопасности на 01.01.200_г. /на текущий год/.
2. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера на 	(объекте).	
3. План ГО.
4. Планы служб ГО объекта (при их создании).
5. План организации и проведение эвакуации /в мирное время и в военное время/.
6. План повышения устойчивости функционирования объекта.
7. Планы приведения в готовность формирований ГОЧС.
8. Комплект документов по планированию и учету обучения в УМЦ, курсах ГО /учреждениях повышения квалификации/.

 Структура и содержание вышеперечисленных документов:
· План основных мероприятий на 01.01.200_г. (текущий год) включает:
I. Главные задачи по ГО ЧС и пожарной безопасности на 200_ год:
1.1. в области защиты от ЧС;
1.2. в области гражданской обороны;
1.3. в области пожарной безопасности.

II. Мероприятия проводимые по плану вышестоящих органов управления по ГО ЧС с участием руководителей организаций (по прилагаемой форме).

	№ 
п/п
	Наименование мероприятий
	Сроки выполнения
	Ответств. 
исполнитель
	Кто
 привлекается
	Отметка о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1-10
	II. Мероприятия по плану вышестоящих руководителей

	
	III. Мероприятия проводимые руководством О.Э.

	1-10
1-4
1-4
1-4
1-4
1-3
1-4
	Организационные мероприятия;
 КШУ, КШТ по ГО ЧС;
Подготовка руководящего состава;
Подготовка формирований ГО ЧС;
Обучение рабочего персонала;
Совершенствование УМБ;
Контроль и оказание помощи.
Примечание: в колонке №3 целесообразно, для наглядности, вычертить колонки по месяцам, где проставляется дата проведения мероприятий.


Председатель КЧС и ОПБ				Начальник отдела ГОЧС
						
____________________			______________________
«___» ___________ 20__г.			«___» _____________ 20__г.

· План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера разрабатывается в муниципальных образованиях и организациях (объекта).
«План действий…» предусматривает объем, сроки и порядок выполнения мероприятий по предупреждению или снижению последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий при угрозе их возникновения, а также по защите населения, материальных и культурных ценностей; проведению АСДНР при их возникновении; привлечение сил и средств.
План состоит из текстуальной части и пяти приложении, исполняется на формате А-4, текстовая часть, особенно II раздел исполняется в форме приказа, основные вопросы плана действий – его структура и мероприятия во втором вопросе.
Приложения к плану:
1. Возможная обстановка при возникновении ЧС.
2. Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении ЧС.
3. Решение председателя КЧС и ОПБ по ликвидации ЧС.
4. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении ЧС.
5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий.

· План ГО объекта определяет порядок организации и проведения перевода системы ГО с мирного на военное время, обеспечение защиты и жизнедеятельности рабочего персонала и членов их семей.
В структурных подразделениях Планы ГО не разрабатываются. Они должны иметь выписки из плана ГО объекта и документы, определяющие порядок действия по сигналам ГО.
На объектах экономики численностью рабочего персонала 50 и менее человек «План ГО» не разрабатывается, вместо него разрабатывается «Инструкция по действиям персонала организации при угрозе и возникновении ЧС природного и техногенного характера и выполнение мероприятий по ГО». Планы служб по ГО и ЧС (при их создании отрабатываются на выполнение мероприятий по ГО и ЧС.
· План организации и проведения эвакуации.
Планы эвакуации на объекте экономики разрабатываются в виде разделов «Планов действий и планов ГО».
Органы управления по делам ГОЧС городов, районов и ведомств на основании указаний вышестоящих инстанций, учитывая прогноз обстановки, которая может сложиться при ЧС или нападении противника; разрабатывают подробные планы эвакуации, где учитывают такие факторы:
- количество О.Э. и людей, подлежащих эвакуации;
- географическое положение, удаленность и возможности районов, принимающие эвакуируемых;
- состояние дорожно-транспортной сети;
- наличие и состояние транспорта (по видам);
- готовность эвакуационных органов к работе;
- наличие необходимых структур, организаций и сил для всестороннего обеспечения процесса эвакуации.
В планах указывается, какие объекты, каким видом транспорта и куда эвакуируется; маршруты эвакуации, места СЭП, ПЭП и районы постоянного размещения.
Объекты экономики (организации, учреждения) используя выписку из плана эвакуации вышестоящих органов управления ГОЧС, каждый для себя составляет свой подробный план эвакуации, прорабатывая мероприятия и меры, характерные для каждого О.Э.
План эвакуации состоит из текстовой части и приложений.
В текстовой части при ЧС природного и техногенного характера указывается:
· порядок оповещения работников объекта и членов их семей;
· численность работников и членов их семей подлежащих эвакуации;
· районы размещения эвакуируемых;
· сроки выполнения эвакомероприятий;
· порядок вывоза (вывода) из зон ЧС;
· организация обеспечения ООП и регулирование движения на маршруте;
· организация обеспечения СИЗ;
· организация защиты в местах сбора эвакуируемых и на маршрутах движения;
· порядок размещения в З.З. и их первоочередного жизнеобеспечения;
· санитарно-противоэпидемические и лечебно-эвакуационные мероприятия;
· порядок управления эвакомероприятиями; 
· организация информации эвакуируемых.

К текстовой части разрабатываются приложения:
№1 – Расчет численности рабочего персонала и членов их семей, подлежащих эвакуации;
№2 – Места размещения СЭП, ПЭП; пунктов посадки и высадки (схема защиты на ОЭП и ПЭП);
№3 – Расчет транспорта и его распределение по структурным подразделениям;
№4 – Схема оповещения и организация связи;
№5 – Карта (схема) размещения эвакуируемых в безопасном районе.
В текстовой части плана эвакуации (рассредоточения) на военное время указываются все мероприятия при ЧС с учетом вопросов согласования с военным командованием и комиссариатами по маршрутам движения связи и управления, выделение техники, охраны и др., а также дополнительные графики движения и работы О.Э.
К плану эвакуации отрабатываются документы:
1. Расчет на проведение мероприятий по эвакуации. Приложение №3 (ГО).
2. План проведения эвакуации и рассредоточения. Таблица (Приложение №__)
3. Сводные данные учета рабочего персонала и их семей, подлежащих эвакуации. Приложение №____.
4. Скользящий график работы и подвоза рабочих смен. Приложение №_____.
5. Сводная ведомость распределения работников и членов их семей по видам транспорта (Приложение №____).
6. Расчет расквартирования работников и членов их семей в безопасном районе Приложение.
7. Список подворного и квартирного расселения работников и членов их семей. (Приложение №_____).
8. Ордер на право занятия помещения (домика) на участках садоводческого кооператива. (Приложение №____).
9. Данные по учету работников, имеющих мобпредписания. (Приложение №_)
10. Журнал учета и контроля убытия населения подлежащих эвакуации 	(О.Э.)	 (Приложение №____)
11. Выписка из табеля срочных донесений по эвакомероприятиям (Приложение №__).
12. Образцы приказов рук. О.Э. на проведение эвакуации и распоряжения председателя Эвк. О.Э. (Приложение №____)
13. Памятка эвакуируемому на случай эвакуации (Приложение №____).
14. Планы повышения устойчивого функционирования объектов. 15. Планы приведения в готовность формирований. 
16. Комплект документов по планированию и учету обучения в УМЦ. «Перечень документов разрабатываемых в организациях и… по ГО ЧС»

Назначение Плана ГО (Плана ГО и защиты населения). Требования, предъявляемые к их разработке, исходные данные для планирования мероприятий ГО и этапы разработки планов, порядок их утверждения. 
Оперативное планирование является составной частью подготовки и ведения гражданской обороны и имеет основной целью обеспечение организованного перевода системы гражданской обороны с мирного на военное время, проведения мероприятий по защите населения, его первоочередному жизнеобеспечению и повышению устойчивости функционирования объектов экономики в военное время, поддержанию в готовности систем управления, связи и оповещения, а также по созданию группировок сил и средств для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в возможных очагах поражения и их всестороннего обеспечения. 
	Основными исходными данными для разработки планов гражданской обороны и защиты населения являются: 
· возможная обстановка на территории Российской Федерации и отдельных ее субъектов при ведении военных действий с учетом применения всех возможных видов современных средств поражения; 
· данные об экономике и физико-географической характеристике территории; 
· перечень объектов экономики, продолжающих производственную деятельность в военное время, в том числе потенциально химически-, радиационно-, биологически, взрыво-, пожаро- и гидродинамически опасных объектов, их общая характеристика, основные данные (расчеты) по защите населения в различных условиях возможной обстановки; 
· обобщенные данные о составе и состоянии готовности сил гражданской обороны, в том числе соединений и воинских частей гражданской обороны (с учетом их мобилизационного развертывания), а также других воинских частей, выделяемых для решения задач гражданской обороны; 
· основные данные и расчеты по возможным объемам АСДНР и обеспечению действий сил гражданской обороны; 
·  данные мобилизационных планов мероприятий гражданской обороны. 
	Основу плана гражданской обороны и защиты населения составляет его оперативная часть - детально разработанное решение на подготовку и ведение гражданской обороны - на карте с пояснительной запиской. Разрабатываются календарный план выполнения основных мероприятий при переводе гражданской обороны с мирного на военное время, планы применения сил гражданской обороны, планы совместных операций, организуемых и проводимых вышестоящим руководством, план взаимодействия (таблица) с графиком управления, план (схема) связи, планы по видам обеспечения и другие необходимые документы. 
	Действия после нанесения ударов с применением современных средств поражения планируются по конкретно сложившейся обстановке. 
	Планирование мероприятий гражданской обороны должно основываться на умелом предвидении с опорой на всестороннюю объективную оценку обстановки и ее вероятных изменений, точные оперативные и оперативно - тактические расчеты, глубокий анализ различных вариантов возможных условий складывающейся обстановки. При этом необходимо широко применять средства автоматизации управления, вычислительную технику, расчетные методики и математические модели. 
   	План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее — План действий) — документ, в котором отражена заранее намеченная система деятельности, предусматривающая объем, сроки, порядок и последовательность выполнения мероприятий по предупреждению и снижению негативных последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также по защите населения, территорий, материальных ценностей, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при возникновении ЧС, привлекаемые для этого силы и средства.
	План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного  техногенного характера состоит из текстуальной части и пяти приложений.
	Планирование действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в целях обеспечения организованности и целенаправленности в подготовке и проведении мероприятий по защите населения и территорий, повышению устойчивости работы городского хозяйства и организаций в чрезвычайных ситуациях, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций или проведении.

Перечень документов, прилагаемых к планам, их корректировка, хранение и порядок работы с ними.

Указанные планы входят в общую систему документов, разрабатываемых органами управления ГОЧС.
	По своему предназначению их можно подразделить на:
·  оперативные;
· мобилизационные;
· административно-организационные.
	Оперативные документы подразделяются на документы по управлению, оперативно-информационные и справочные.
	К документам по управлению относятся:
· планы действия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· планы основных мероприятий на 200_г. и др.;
· решения;
· приказы;
· распоряжения;
· рабочие карты.
       	 К оперативно-информационным документам относятся: донесения, сводки, информации, отчетные карты, сообщения.
	Мобилизационными являются документы, относящиеся к планированию и проведению мобилизационной работы.
	К административно-организационным относятся документы, касающиеся повседневной организационной, административной и хозяйственной деятельности органов управления и сил.
 Планы.
1. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС (с приложениями).
2. План гражданской обороны.
3. План эвакуации.
4. План работы комиссии по ПУФ (с приложениями).
5. План повышения устойчивости функционирования.
6. План основных мероприятий по ГОЧС на год.
7. План основных мероприятий на расчетный период.
8. План создания УМБ (развития).
9. План о подготовке и проведении учений (КШУ, КШТ, КУ, ОТ).

                                                           Приказы.
· Об организации и ведении ГО, о назначении должностных лиц;
· По обучению персонала в УМЦ и назначению руководителей занятий (итоговый приказ);
· О создании систем оповещения;
· Положение о создании комиссии ПУФ;
· О штабе ГО;
· О создании комиссий по ЧС и ОПБ;
· О создании комиссий по эвакуации;
· О создании комиссии ПУФ;
· О создании комиссий КЧС и ОПБ;
· Положение и выполнение первоочередных мероприятий (ПМ) 1 и 2 группы и общей готовности (ОГ);
· Положение на выполнение разведки;
· На выполнение АСДНР;
· На выполнение тушения пожара (ликвидация последствий ЧС);
· О подготовке и проведении учений;
· Итоговый приказ с его приложениями.
  
Распоряжения, решения, донесения – формализованные 
документы по управлению.
1. Распоряжения руководителя объекта экономики (начальника отдела ГОЧС):
· На проведение АСДНР;
· По организации связи и оповещения;
· По разведке;
· По материальному и техническому обеспечению;
· По инженерному обеспечению;
· По транспортному обеспечению;
· По медицинскому обеспечению;
· По противопожарному обеспечению;
· По скрытому управлению;
· По комендантской службе;
· По развертыванию СЭП (при его наличии) (ПЭП, СЭП).

2. Решение руководителя на организацию и проведение АСДНР.
3. Донесения:
· О выполнении: ПМ (1,2 и ОГ), эвакуации;
· Согласно табелю срочных донесений;
· О выводе формирований ГО повышенной готовности в загородную зону (З.З);
· О выполнении АСДНР;
· О проведении учебных тренировок.

 КЧС и ОПБ
· Выписка из приказа руководителя ОЭ о создании КЧС и ОПБ;
· Положение о КЧС и ОПБ;
· Обязанности всего рабочего персонала КЧС;
· Схема оповещения и сбора КЧС и ОПБ по сигналам оповещения;
· Годовой план работы;
· Расчеты укрытия работников ОЭ при ЧС природного и техногенного характера;
· Схема размещения КЧС и ОПБ на ПУ;
· Проекты приказов на выполнение ликвидации последствий ЧС;
· Рабочие тетради (папка) членов КЧС и ОПБ, инструкции;
· Документы текущей работы.

 По подготовке работников ОЭ
· Приказ (выписка) о подготовке (обучения) персонала;
· Перечень тем занятий (по тематике МЧС РФ);
· Темы учений и тренировок по ГОЧС на год;
· Выписка из плана комплектования по обучению работников ОЭ в УМЦ и на объекте;
· Проекты приказов о направлении должностных лиц на обучение в УМЦ;
· Журнал учета обучения в УМЦ руководящего состава;
· Журнал учета обучения рабочих ОЭ;
· Расписание занятий по тематике ГОЧС;
· Документы по подготовке и проведению учений и тренировок.

 Документы текущей работы
· Входящие документы вышестоящих органов управления;
· Доклады, донесения, отчеты об исполнении;
· Годовые доклады и донесения согласно табеля срочных донесений;
· Акты проверки состояния работы по ГОЧС;
· Схемы оповещения и сбора (КЧС и ОПБ, ГОЧС);
· Схемы размещения В З.З;
· Рабочие тетради;
· Договор на обслуживание защитных сооружений (ЗС) и их документы.

                                 
Документы формирований по ГОЧС
· Выписка из приказа руководителя ОЭ о создании формирований;
· Схемы организационно-штатной структуры;
· Штатно-должностные списки;
· Расчеты техники и имущества, предназначенные для оснащения формирований;
· Документы, разрабатываемые по каждому формированию в соответствии директивами МЧС РФ №33-860-14 от 03.04.2000г.

Порядок разработки, согласования и доведения до исполнителей Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС. Изучение и обсуждение одного из вариантов Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС.
Кто имеет право разрабатывать «Планы ГО» и «Планы действий в ЧС»?
· Планы разрабатываются по указанию соответствующего руководителя предприятия самостоятельно или с привлечением на договорной основе сторонней организации, имеющей лицензию ФСБ России на работу с секретными документами.

Порядок разработки, согласования и доведения до исполнителей.
Разработку всех планирующих документов условно можно разделить на 3 этапа:
1. Организационно-подготовительный.
2. Практическая разработка и оформление документов.
3. Согласование, рассмотрение, доработка и утверждение документа.
На первом этапе осуществляется:
· определение состава  исполнителей;
· составление календарного плана работы органа управления по разработке планирующих документов;
· изучение руководящих документов, указаний старших начальников, соответствующих положений уставов, руководств и наставлений и других пособий и материалов;
· сбор, обобщение, изучение и оценка исходных данных, необходимых для разработки документов, в том числе при разработке плана ГО:
1) перечни объектов экономики, продолжающих работу в категорированных городах, прекращающих и переносящих свою деятельность в безопасную зону в военное время; (гор. упр-я)
2) данные по защите населения (о защитных сооружениях, о численности укрываемых и т.д.);
3) расчеты численности населения, подлежащего рассредоточению и эвакуации по группам;
4) данные по обеспеченности населения средствами индивидуальной защиты;
5) данные о силах ГО;
· определение общего объема работ по разработке планов, распределение обязанностей по отработке документов планов и назначение ответственных исполнителей с указанием документов.

	К работе над планирующими документами РСЧС и ГО кроме должностных лиц органов управления по делам ГОЧС привлекаются:
· должностные лица комиссии по чрезвычайным ситуациям (КЧС);
· должностные лица эвакокомиссии и комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики;
· руководители и должностные лица служб ГО;
· другие должностные лица администрации субъектов Российской Федерации; (МЧС округов и поселений)
· другие лица по необходимости.
	
	На втором этапе осуществляется практическая разработка и оформление плана, определяется содержание разделов плана; проводится необходимое предварительное согласование между структурными подразделениями органа управления по делам ГОЧС и службами ГО, с органами управления по делам ГОЧС соседних субъектов Российской Федерации; уточняются вопросы взаимодействия с органами управления, совместно с которыми планируется проведение мероприятий; принимаются дополнительные решения по отдельным вопросам и доводятся до исполнителей.
	На третьем этапе после отработки окончательно согласовывается содержание всех документов плана и порядок проведения запланированных мероприятий РСЧС и ГО, при необходимости дорабатываются отдельные вопросы, и план представляется на утверждение в установленном порядке.
Порядок разработки, согласования, утверждения 
и корректировки планов
	Для обеспечения организованности планирования, приказом руководителя организации назначается комиссия в составе:
· начальника отдела по ГО и ЧС;
· заместителей руководителя;
· председателей комиссий;
· начальников служб.
	Работу комиссии по планированию возглавляет начальник отдела по ГО и ЧС. Он определяет содержание, порядок и сроки разработки документов, ставит задачи исполнителям, согласовывает их действия и контролирует ход работы.
	Отрабатывается календарный план работы комиссии, который утверждается руководителем. В нем отражается три раздела:
· Подготовительный, где устанавливаются сроки изучения руководящих документов и всех исходных данных для планирования;
· Основной, включающий разработку документов планирования;
· Заключительный – включающий согласование с вышестоящим руководством, доработку и утверждение планов руководителем организации.
	Каждый из планов подписывается начальником отдела ГО и ЧС, а в планах эвакуации и ПУФ еще и представителями этих комиссий.
	Планы служб подписываются начальниками служб и согласовываются с начальниками отд. ГОЧС организации.
	Необходимое количество экземпляров определяется руководителем организации. Степень секретности определяется в соответствии с ведомственным перечнем сведений, подлежащих засекречиванию.
	Корректировка планов осуществляется ежегодно при проведении КШУ и с появлением изменений в исходных данных.
	В цеха, отделы выдаются в части их касающейся выписки из планов ГО.
Для муниципальных образований и объектов в приложения включается следующая информация:
		
«Возможная обстановка при возникновении ЧС»
	На план ОЭ наносятся:
· Взрывопожарные объекты (участки);
· Химически опасные объекты, склады и т.д. (с возможными зонами заражения);
· Проходившие газо-, нефтепродукты по территории (вблизи);
· Гидросооружения;
· Численность проживающего населения (рабочего персонала и их семей);
· Пункт размещения МТС, ГСМ и др.;
· Силы и средства, их размещение и сбор.

Изучение и обсуждение одного из вариантов 
Плана действий  по предупреждению и ликвидации ЧС.

Макет Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Дирекции единого заказчика (органа управления ЖКХ муниципального образования)

	Согласовано
Начальник органа управления по делам ГОЧС
___________________

«___»__________200___г.
	
	Утверждаю
Директор ДЕЗ __________

________________

«___»__________200___г.




ПЛАН
ДЕЙСТВИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО
И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
ДИРЕКЦИИ ЕДИНОГО ЗАКАЗЧИКА
(органа управления ЖКХ муниципального образования)

Город, год

Раздел 1
Краткая географическая и социально-экономическая характеристика ДЕЗ и оценка возможной обстановки на его территории

В соответствии с разделом 1 п. 1.3. «Макета Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций для организаций и объектов». 
Раздел 2
Выполнение мероприятий при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий

1.Мероприятия, проводимые при угрозе возникновения крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим повышенной готовности)

1.1. Общие мероприятия:
- в течение __________ осуществляется сбор руководящего состава и сил РСЧС;
- в течение __________ организуется прогнозирование возможной обстановки, готовятся тексты для оповещения населения;
- в течение __________ проверяется готовность технических средств связи и оповещения;
- в течение __________ уточняется план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
- через __________ в угрожаемый район выезжает оперативная группа;
- через __________ устанавливается круглосуточное дежурство руководящего состава ДЕЗ; 
- в течение __________ уточняются вопросы взаимодействия с органом управления ГОЧС района, военкоматом и милицией;
- в течение __________ уточняется порядок взаимодействия с предприятиями, обеспечивающими жизнедеятельность района;
- в течение __________ оповещается население района (при необходимости);
- через __________ организуется эвакуация населения из угрожаемых районов;
- в течение __________ организуется жизнеобеспечение временно эвакуированного населения;
- через __________ организуется комендантская служба.

1.2. При угрозе возникновения аварий с выбросом АХОВ (химического заражения):
- в течение от __________ до __________ организуется наблюдение и контроль за обстановкой в угрожаемом районе силами __________;
- в течение __________ готовятся к выдаче и выдаются противогазы неработающему населению, на пунктах выдачи в РЭУ;
- в течение __________ силами службы ООП выставляются посты регулирования движения;
- в течение __________ готовится транспорт для проведения эвакомероприятий;
- в течение __________ готовятся места для приема и оказания медицинской помощи;
- в течение __________ готовятся места приема и выдачи продуктов питания;
- в течение __________ проводится герметизация жилых и производственных зданий;
- в течение __________ приводятся в готовность силы РСЧС;
- в течение __________ доводится информация об обстановке до населения.

1.3. При угрозе возникновения пожаров и аварий на взрывоопасных объектах:
- в течение __________ организуется наблюдение и контроль за обстановкой в угрожаемом районе силами __________;
- в течение __________ силами службы ООП выставляются посты регулирования движения;
- в течение __________ силами службы ООП выставляются посты регулирования движения;
- в течение __________ готовится транспорт для проведения эвакомероприятий;
- в течение __________ готовятся места для приема и оказания медицинской помощи;
- в течение __________ приводятся в готовность внештатные аварийно-спасательные формирования;
- в течение __________ минут доводится информация об обстановке до населения;
- в течение __________ часов приводятся в готовность силы противопожарной службы района;
- в течение __________ часов готовятся места приема и выдачи продуктов питания.

1.4. При угрозе аварии на энергетических, инженерных сетях и трубопроводах:
- в течение __________ диспетчер РДС оповещает орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ устанавливается взаимодействие с предприятиями, осуществляющими обеспечение жизнедеятельности населения района;
- в течение __________ организуется комендантская служба ООП района;
- в течение __________ доводится информация до сведения населения и объектов, находящихся на угрожаемой территории;
- в течение __________ проводится эвакуация (отселение) населения из опасных участков;
- в течение __________ организуется жизнеобеспечение временно отселенного населения.

1.5. При угрозе радиоактивного загрязнения:
- в течение __________ организуется наблюдение и контроль за обстановкой в угрожаемом районе силами __________;
-  в течение __________ готовятся к выдаче и выдаются противогазы (респираторы) на объектах;
-  в течение __________ готовятся и выдаются противогазы неработающему населению на пунктах выдачи в РЭУ;
- в течение __________ силами службы ООП выставляются посты регулирования движения;
- в течение __________ готовится транспорт для проведения эвакомероприятий;
- в течение __________ готовятся места для приема и оказания медицинской помощи;
- в течение __________ готовятся места приема и выдачи продуктов питания;
- в течение __________ проводится герметизация жилых и производственных зданий;
- в течение __________ приводятся в готовность внештатные аварийно-спасательные формирования;
- в течение __________ доводится информация об обстановке населению;
- в течение __________ доводится информация до управления ГОЧС района и соседних районов;
- в течение __________ приводятся в готовность ЗС и ПРУ;
- в течение __________ осуществляется подготовка к выдаче населению йодистых и радиозащитных препаратов.



1.6. При угрозе возникновения стихийных бедствий:
- в течение __________ организуется наблюдение за состоянием окружающей среды силами ГЗПУ, постами наблюдения, силами РСЧС;
- в течение __________ усиливается аварийно-техническая служба;
- в течение __________ организуется дежурство руководящего состава;
- в течение __________ определяются и приводятся в готовность дополнительные источники тепло-, водо-, газо-, электроснабжения;
- в течение __________ приводятся в готовность внештатные аварийно-спасательные формирования;
- в течение __________ доводится информация об обстановке до населения;
- в течение __________ готовятся места для приема и оказания медицинской помощи;
- в течение __________ приводятся в готовность защитные сооружения;
- в течение __________ проводятся профилактические и противопожарные мероприятия, подготовительные мероприятия по повышению устойчивости функционирования и безаварийной остановке производств;
- в течение __________ определяются запасы продовольствия и материально-технических средств;
- в течение __________ уточняется порядок и возможности отселения населения из неблагоприятных районов (перечислить).

2. Мероприятия, проводимые при возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим чрезвычайной ситуации) 

2.1. Общие мероприятия:
- в течение __________ дежурный РДС оповещает директора, НШ ГОЧС;
- в течение __________ осуществляется оповещение и сбор руководящего состава ДЕЗ и подрядных организаций;
- в течение __________ приводятся в готовность технические средства оповещения;
- в течение __________ прогнозируется и оценивается возможная обстановка;
- через __________ устанавливается круглосуточное дежурство;
- через __________ уточняются вопросы взаимодействия с органом управления ГОЧС района, с районным военкоматом и милицией;
- в течение ___________ приводится в готовность оперативная группа ДЕЗ;
- в течение ___________ уточняется наличие материальных средств для обеспечения восстановительных работ;
- в течение ___________ уточняются силы РСЧС, внештатные аварийно-спасательные формирования, необходимые для ликвидации аварий и их последствий, а также ведутся аварийно-восстановительные работы.

2.2. При возникновении аварий с выбросом АХОВ:
- в течение ___________ диспетчер РДС оповещает директора, НШ ГОЧС ДЕЗ. Докладывает обстановку в орган управления ГОЧС района;
- в течение ___________ приводятся в готовность технические средства оповещения рабочих, служащих и населения;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью сирен централизованного включения;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью сирен децентрализованного включения;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью радиотрансляционной сети;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью патрульных машин ОУВД;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью телефонов АТС;
- в течение ___________ проводится оповещение с помощью телевидения;
- в течение ___________ проводится оповещение штабов ГОЧС предприятий __________ района;
- в течение ___________ проводится сбор руководящего состава ДЕЗ;
- в течение ___________ высылается оперативная группа к месту аварии;
- в течение ___________ развертывается сеть учреждений СНЛК;
- в течение ___________ выдаются противогазы рабочим и служащим;
- в течение ___________ выдаются противогазы неработающему населению;
- в течение ___________ организуется комендантская служба;
- в течение ___________ проводится разведка зон заражения;
- в течение ___________ проводится эвакуация населения из зоны заражения;
- в течение ___________ проводится герметизация зданий и сооружений;
- в течение ___________ развертывается СОО, СОТ, СОП;
- в течение ___________ организуется взаимодействие с органом управления ГОЧС района, войсковыми частями, военкоматом и милицией;
- в течение ___________ организуется размещение эвакуированного населения и его жизнеобеспечения;
- в течение ___________ готовится коечная сеть для приема пораженных;
- в течение ___________ организуется ликвидация (обеззараживание) участков заражения.

2.3. При возникновении пожаров аварий на взрывоопасных объектах:
- в течение ___________ диспетчер РДС оповещает орган управления ГОЧС района, докладывает директору и НШ ГОЧС ДЕЗ;
- немедленно организуется локализация и тушение пожара силами формирований;
- в течение ___________ организуется комендантская служба;
- в течение ___________ организуется оповещение населения попадающего в опасную зону силами ___________;
- в течение ___________ в зависимости от обстановки осуществляется вывод рабочих и служащих объекта и населения из опасных зон;
- через __________ организуется медицинская помощь пострадавшим;
- в течение __________ приводятся в готовность силы РСЧС;
- в течение __________ организуется жизнеобеспечение временно выведенного населения;
- через __________ организуется проведение спасательных работ и аварийно-восстановительных работ.

2.4. При возникновении аварий на железнодорожном и водном транспорте и автомагистралях:
- в течение __________ диспетчер РДС оповещает орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ организуется взаимодействие с соответствующими ведомствами;
- в течение __________ организуется разведка мест аварии;
- в течение __________ устанавливается связь с грузоотправителем (грузополучателем), если груз представляет опасность для окружающей среды через орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ организуется комендантская служба;
- в течение __________, по данным разведки, оценивается обстановка, принимается решение на ликвидацию последствий аварии;
- в течение __________ организуется эвакуация населения из зон поражения;
- в течение __________ организуется жизнеобеспечение эвакуированного населения;
- в течение __________ организуется медицинская помощь пострадавшим;
- с «Ч» + __________ организуется ликвидация последствий аварии силами РСЧС;
- в течение __________ организуется взаимодействие с в/ч___ и силами городских служб.

2.5. При авариях на энергетических, инженерных сетях и трубопроводах:
- в течение __________ диспетчер РДС оповещает директора и НШ ГОЧС ДЕЗ, орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ организуется разведка места аварии;
- в течение __________ организуется взаимодействие с организациями, обеспечивающими жизнедеятельность района аварии;
- в течение __________ организуется комендантская служба;
- в течение __________, по данным разведки, оценивается обстановка, принимается решение на ликвидацию последствий аварии;
- в течение ___________ организуется эвакуация (отселение) населения из пострадавших районов;
- в течение ___________ организуется жизнеобеспечение эвакуированного населения;
- в течение ___________ организуется медицинская помощь пострадавшим;
- с «Ч» + ___________ организуется ликвидация последствий аварий силами формирований объекта;
- в течение ___________ организуется взаимодействие с в/ч и силами городских служб;
- с «Ч» + __________ организуется временное обеспечение населения:
а) водой __________,
б) теплом __________,
в) газом __________,
г) электроэнергией __________.


2.6. При авариях, сопровождающихся выбросом радиоактивных веществ:
- в течение ____________ диспетчер РДС оповещает директора и НШ ГОЧС ДЕЗ сообщает в орган управления ГОЧС района;
- в течение ____________ приводятся в готовность технические средства оповещения рабочих, служащих и населения;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью сирен централизованного оповещения;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью сирен децентрализованного включения;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью радиотрансляционных узлов;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью патрульных машин ОУВД;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью телефонов АТС;
- в течение ____________ проводится оповещение с помощью телевидения;
- в течение __________ проводится сбор руководящего состава ДЕЗ и подрядных организаций;
- в течение __________ высылается оперативная группа к месту аварии;
- в течение __________ развертывается сеть учреждений СНЛК;
- в течение __________ выдаются противогазы рабочим и служащим, если ранее не выдавались;
- в течение __________ выдаются противогазы неработающему населению;
- в течение __________ организуется комендантская служба;
- в течение __________ проводится разведка зоны загрязнения;
- в течение __________ проводится эвакуация населения из зоны загрязнения;
- в течение __________ проводится герметизация зданий и сооружений;
- в течение __________ развертываются СОО, СОТ, СОП;
- в течение __________ организуется взаимодействие с войсковыми частями округа и городскими службами;
- в течение __________ организуется размещение эвакуированного населения и его жизнеобеспечения;
- в течение __________ готовится коечная сеть для приема пораженных;
- в течение __________ организуется ликвидация участков загрязнения после аварии;
- в течение __________ рабочим, служащим и населению выдаются йодистые и радиозащитные препараты;
- в течение __________ организуется контроль за зараженностью продуктов питания, продовольствия, пищевого сырья силами СЭС округа;
- в течение __________ организуется дозиметрический контроль всех категорий населения.

2.7. При авариях с выбросом в среду бактериологических веществ:
- в течение __________ оповещается население об угрозе заражения с использованием:
а) сирен централизованного включения,
б) сирен децентрализованного включения,
в) радиотрансляционных узлов,
г) телефонов АТС,
д) телевидения;
- в течение __________ диспетчер РДС оповещает директора, НШ ГОЧС ДЕЗ, РЭУ и сообщает в орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ организуется бактериологическая разведка силами СЭС района;
- в течение __________ организуется комендантская служба;
- в течение __________ организуется лабораторный контроль и экспертиза пищевого сырья, продуктов питания, воды;
- через __________ проводятся ограничительные мероприятия в районе заражения;
- через __________ организуется экстренная неспецифическая и специфическая профилактика;
- через __________ организуется медицинская помощь пострадавшим;
- через __________ организуется эвакуация населения из опасной зоны;
- через __________ организуется жизнеобеспечение эвакуированного населения;
- через __________ организуется:
а) санитарная обработка людей,
б) дезинфекция одежды,
в) дезинфекция техники,
г) дезинфекция территории.

2.8. При возникновении стихийных бедствий:
- в течение __________ диспетчер РДС оповещает директора, РШ ГОЧС, руководящий состав ДЕЗ и докладывает в орган управления ГОЧС района;
- в течение __________ оповещается население района;
- в течение __________ оповещаются рабочие и служащие ОДЕЗ и подрядных организаций;
- в течение __________ приводятся в готовность формирования РСЧС;
- через __________ вводится круглосуточное дежурство руководящего состава ДЕЗ;
- через «Ч» + __________ организуется обеспечение населения: водой, газом, электроэнергией, теплом;
- через __________ организуется эвакуация пострадавшего населения из наиболее опасных районов;
- через __________ организуется медицинская помощь населению;
- в течение __________ ведется разведка и оценка создавшейся обстановки;
- в течение __________ организуется комендантская служба;
- через __________ организуется жизнеобеспечение эвакуированного населения;
- через __________ организуется взаимодействие с в/ч и службами;
- через __________ организуется ликвидация последствий стихийных бедствий и аварийно-восстановительные работы.

3. Обеспечение действий сил и средств, привлекаемых для проведения спасательных и других неотложных работ, а также для осуществления мероприятий по защите населения, продуктов питания и материальных ценностей. Разведка

Осуществление наблюдения и лабораторного контроля за изменениями степени зараженности объектов внешней среды радиоактивными, химическими, АХОВ и различными опасными веществами осуществляют: СЭС __________.
Выявление общей обстановки, установление мест нахождения людей, пострадавших при аварии, катастрофе, стихийном бедствий, определение маршрутов выдвижения сил для ликвидации последствий осуществляется: оперативной группой управления ГОЧС района, разведгруппы РЭУ.
Установление характера разрушений зданий осуществляется оперативными группами ОДЕЗ, подрядных организаций, РЭУ и силами РСУ.
Установление мест и характера аварий (разрушений) на коммунально-энергетических сетях осуществляется предприятиями РЭУ, РСУ.

3.1. Транспортное обеспечение
Подвоз сил и средств разведки и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций осуществляется транспортом объектов народного хозяйства, от которых они выделяются.
Вывоз отдельных категорий населения (детские учреждения, дома инвалидов, мед. учреждения) предусматривается автобусами по распоряжению председателя комиссии по ЧС.
Для эвакуации пострадавших из очагов поражения привлекаются все виды транспорта.

3.2. Инженерное обеспечение
Обеспечение проведения спасательных работ осуществляется с привлечением сил и средств РСУ и __________.
Для временного обеспечения населения водой, теплом, газом, электроэнергией привлекаются ТМЗ, РСУ и РЭУ.

3.3. Метеорологическое обеспечение
Метеорологическое обеспечение осуществляется городским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, а также через управление ГОЧС.
При скорости ветра более 25м/сек, выпадение осадков в виде дождя — 30 мм, снега — 20 мм передается «Штормовое предупреждение».

3.4. Материальное обеспечение
Питание личного состава ____________ осуществляется при каждом объекте.
3.5. Химическое обеспечение
Обеспечение данными радиационной и химической разведки осуществляется: __________ и управлением ГОЧС района.
Дозиметрический контроль осуществляется: в СЭС города, района.
Химический контроль осуществляется СЭС __________.
Специальная обработка техники проводится на __________.
Санитарная обработка проводится на СОП __________.
Обеззараживание одежды проводится на СОО.
Обеспечение противогазами неработающего населения осуществляется на пунктах выдачи средств РХБЗ через Спецпредприятие.
Обеспечение дозиметрических приборов источниками питания осуществляется Спецпредприятием.
Обеспечение приборов химической разведки индикаторными трубками осуществляется Спецпредприятием.

3.6. Медицинское обеспечение
Лабораторный контроль и экспертиза продуктов питания, пищевого сырья, воды и окружающей среды осуществляется силами СЭС города, района.
Оказание медицинской помощи пострадавшим осуществляется силами центральной __________ больницы.
Проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий осуществляется силами СЭС города, района.
Медицинское снабжение осуществляется через аптеки города.
Йодная профилактика рабочих и служащих осуществляется силами объекта, населения — РЭУ.

3.7. Противопожарное обеспечение
Локализация и ликвидация пожаров осуществляется ППС города с привлечением сил и средств РСУ, РЭУ.

3.8. Охрана общественного порядка и организация комендантской службы
Для оцепления зон заражения (места аварии), обеспечения общественного порядка, вывода людей из опасных зон, регулирования движения автотранспорта и для охраны привлекаются ОУВД, а также __________ звеньев охраны от каждого РЭУ по одному.
Для оповещения населения могут быть использованы автомобили, оборудованные звукоусилительными установками от УВД __________.
4. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. Взаимодействие
Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановление жизнеобеспечения населения организуется силами и средствами РСУ, АТЦ, РЭУ и закрепленными за ДЕЗ аварийными бригадами __________.
Проведение эвакуации (отселения) населения из опасных зон осуществляется в соответствии с планом эвакуации, а также по решению КЧС __________.
Взаимодействие по выполнению мероприятий плана осуществляется с КЧС района (тел. ________), с автотранспортным предприятием (тел. ________), местным военкоматом (тел. ________), штабом ГОЧС ТЭЦ (тел. ________), аварийно-спасательной службой (тел. ________).

5. Управление мероприятиями при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастрофах и стихийных бедствиях

Общее руководство осуществляет директор и штаб ГО ДЕЗ. Управление осуществляется с КП по адресу: __________.
Оповещение рабочих и служащих, населения об обстановке, их действиях и правилах поведения в районе аварии осуществляется __________ передачей сигнала «Внимание всем» в зонах озвучивания, подвижными средствами УВД района.
Обмен информацией об обстановке между взаимодействующими органами управления, представление донесений в вышестоящие органы осуществляется в соответствии с регламентом.
Связь с вышестоящими, подчиненными и взаимодействующими органами организуется и поддерживается по существующей телефонной сети (тел. _________, _________).

Приложения:
1. Календарный план основных мероприятий ДЕЗ.
2. Другие приложения в соответствии с п. 1.3. настоящих рекомендаций.
	Председатель КЧС
___________________
	
	Руководитель штаба ГОЧС
________________



Примечание:
Конкретные сроки проведения мероприятий определяются утвержденными нормативными данными либо применительно к местным условиям.

ЛИСТ КОРРЕКТИРОВКИ
по состоянию
на «___»___________20___г.
начальник штаба ГОЧС объекта экономики ___________
«___»___________20___г. 

по состоянию
на «___»___________200___г.
начальник штаба ГОЧС объекта экономики ___________
«___»___________20___г. 

Заключение
	Поддержание в постоянной готовности единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), ее подсистем и звеньев на всех уровнях, а также гражданской обороны (ГО) возможно в первую очередь при глубоком понимании предназначения и задач, возлагаемых на них. Во-вторых, при всестороннем и заблаговременном планировании всех мероприятий, которые нужно организовать и проводить в интересах:
· предупреждения возникновения аварий, катастроф, экологических и эпидемиологических бедствий;
· защиты населения, производственных объектов и материальных ценностей от последствий стихийных бедствий, крупных аварий, катастроф и применения возможным противником современных средств поражения;
· своевременного выявления и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, эффективного проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
