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Тема № 28

«Действия работника, уполномоченного на решение задач в области ГО и защиты от ЧС по выполнению мероприятий ГО при планомерном приведении ГО в готовность и внезапном нападении противника, а также при введении различных режимов функционирования звена подсистемы РСЧС»

Литература[footnoteRef:2] [2:    Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
] 

1. Федеральный закон РФ от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территории о ЧС природного и техногенного характера».
2. Федеральный закон РФ от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне».
3. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
4. Приказ МЧС России от 23.05.2017 г. № 230 «Об утверждении положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций».
5. Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении ГО».
6. Приказ МЧС России от 16.02.2012. №70 «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения планов ГО и защиты от ЧС населения (планов ГО).
7. Директива МЧС России №43-5413-11 от 12 ноября 2015г. «Организационно- методические указания по подготовке населения РФ в области ГО, защиты от ЧС и безопасности людей на водных объектах на 2016-2020 годы».

Введение 
Первоочередной задачей при ликвидации различных видов ЧС, а также, выполнении мероприятий по ГО, является оказание помощи населению, попавшему в неблагоприятные условия. Эти мероприятия выполняют соответствующие руководители, ОУ по ГОЧС, силы и средства ГО РСЧС. И от того как они будут укомплектованы, обучены, оснащены, будет зависеть качество защиты населения в чрезвычайных ситуациях и в военное время.

Положение об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций

( приказ МЧС России от 23.05.2017 N 230).

1. Положение об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций (далее - Положение) определяет задачи и численность структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны (далее - структурные подразделения (работники) по гражданской обороне), организаций независимо от их организационно-правовой формы и подведомственности (подчиненности) (далее - организации), а также численность отдельных работников по гражданской обороне в составе их представительств и филиалов.
2. Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне организаций, а также отдельные работники по гражданской обороне в составе их представительств и филиалов предназначены для реализации задач в области гражданской обороны и руководствуются в своей деятельности законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, регулирующими вопросы гражданской обороны, распорядительными актами соответствующих руководителей, а также настоящим Положением.
3. Основными задачами структурных подразделений (работников) по гражданской обороне организаций, а также отдельных работников по гражданской обороне в составе их представительств и филиалов являются:
3.1. Организация планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне.
3.2. Организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности технических систем управления гражданской обороны.
3.3. Организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности.
3.4. Организация подготовки работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
3.5. Участие в организации создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
3.6. Организация планирования и проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время.
3.7. Организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенных к категориям по гражданской обороне.
3.8. Организация создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне в организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне.
4. В соответствии с основными задачами и предъявляемыми законодательством Российской Федерации требованиями в области гражданской обороны структурные подразделения (работники) по гражданской обороне:
4.2. В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне:
4.2.1. Организуют взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросу получения сведений о прогнозируемых опасностях, которые могут возникнуть при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
4.2.2. Участвуют в планировании мероприятий по гражданской обороне муниципального образования в части касающейся.
4.2.3. Организуют подготовку работников способам защиты и мероприятия по защите работников от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
5. Количество работников структурных подразделений (работников) по гражданской обороне организаций, а также отдельных работников по гражданской обороне в составе их представительств и филиалов определяется по следующим нормам:
5.1. Количество работников по гражданской обороне в структурном подразделении организации с учетом численности ее представительств и филиалов:
5.1.1. В организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников:
до 500 человек включительно - 1 освобожденный работник;
от 501 до 2000 человек включительно - 2 - 3 освобожденных работника;
от 2001 до 5000 человек включительно - 3 - 4 освобожденных работника;
свыше 5001 человека - 5 - 6 освобожденных работников.

5.1.2. В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, работа по гражданской обороне может выполняться по совместительству одним из работников организации.

При необходимости количество работников по гражданской обороне может быть увеличено по решению руководителя организации.
5.3. В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, назначение освобожденных работников, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, не обязательно.
6. При определении количества работников в структурных подразделениях по гражданской обороне организации или отдельных работников по гражданской обороне в составе ее представительств и филиалов, осуществляющих свою деятельность в сфере образования, учитывается общее количество обучающихся по очной форме обучения, а в сфере здравоохранения учитывается число проходящих лечение больных в стационаре.
7. Численность структурных подразделений (работников) по гражданской обороне организации, а также отдельных работников по гражданской обороне в составе ее представительств и филиалов, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, устанавливается локальным нормативным актом.
8. Руководители структурных подразделений (работники) по гражданской обороне организаций находятся в подчинении у руководителей организаций.
Отдельные работники по гражданской обороне в составе представительств или филиалов организации находятся в подчинении у руководителя представительства или филиала.
9. На должности работников структурных подразделений (работников) по гражданской обороне организации, а также отдельных работников по гражданской обороне в составе ее представительств и филиалов назначаются лица, имеющие соответствующую подготовку в области гражданской обороны.


Алгоритм действий работника, уполномоченного на решение задач в области ГО и защиты от ЧС, по выполнению мероприятий ГО при планомерном приведении ГО в готовность и внезапном нападении противника, а также при введении различных режимов функционирования звена подсистемы РСЧС.

	Руководитель структурного подразделения ГОЧС является основным организатором работы в организации (на объекте) по вопросам гражданской
обороны, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. 
	
	Обязанности руководителя структурного подразделения ГОЧС:
а) при повседневной деятельности:
· осуществлять повседневное руководство деятельностью структурного
подразделения ГОЧС, готовить и докладывать руководителю организации
проекты документов по организации и выполнению мероприятий ГО;
· знать законодательные и нормативные документы Российской Федерации, МЧС России, Правительства (администрации) субъекта Федерации, а также своего; ведомства в области ГО;
· руководить созданием нештатных аварийно-спасательных формирований; укомплектованием их личным составом и оснащением техникой и имуществом ГО;
· поддерживать в готовности силы и средства, а также системы управления, связи и оповещения объекта к ведению гражданской обороны;
· организовывать своевременную подготовку и переподготовку должностных лиц и специалистов ГО, личного состава формирований для сил ГО, рабочих и служащих, не входящих в формирования, в ходе плановых занятий, учений и тренировок;
· руководить проведением мероприятий по коллективной, радиационной, химической, медицинской и противопожарной защите, осуществлять контроль и наблюдение за состоянием окружающей среды;
· осуществлять контроль за накоплением фонда защитных сооружений по плану расчетного года, а также содержанием имеющихся убежищ, их использованием в специальных целях на условиях поддержания в готовности к приему укрываемых в установленные сроки;
· контролировать накопление средств индивидуальной защиты (СИЗ), приборов радиационной, химической и биологической защиты (РХБЗ), приборов дозиметрического контроля (ДК), их хранение и содержание в исправном состоянии;
· участвовать в создании и поддержании в готовности к применению локальной системы оповещения потенциально опасного объекта;
· принимать участие в корректировке планов эвакуации;
· принимать участие в разработке и проведении мероприятий по подготовке объекта к устойчивой работе в военное время;
· организовывать и поддерживать взаимодействие с органами управления ГО соседних, в первую очередь потенциально опасных, объектов и органами военного управления;
· изучать, обобщать и распространять положительный опыт работы органов управления ГО и формирований объектов;
· своевременно представлять в вышестоящие органы управления ГО соответствующие сведения согласно табелю срочных донесений;


Основные задачи и функции структурных подразделений ГОЧС 
в области защиты от чрезвычайных ситуаций
	Основные задачи и функции структурных подразделений ГОЧС в области защиты от чрезвычайных ситуаций вытекают из обязанностей организаций, предусмотренных ст. 14 федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»:
1. планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от ЧС;
1. планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в ЧС;
1. обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС, осуществлять обучение работников организаций способам защиты и действиям в ЧС;
1. создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о ЧС;
1. обеспечивать организацию и проведение АСДНР на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
1. финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения отЧС;
1. создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;  
1. предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от ЧС, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении ЧС;
1. предоставлять в установленном порядке МЧС России и его территориальным органам участки для установки специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях своевременного оповещения и информирования  населения о ЧС, подготовки населения в области защиты от ЧС путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения эфирного времени и иными способами. 

Основные   мероприятия,   проводимые   структурным   подразделением ГОЧС в различных режимах функционирования РСЧС:
   
  а) в режиме повседневной деятельности:
1. изучение состояния окружающей среды и прогнозирование ЧС;
1. сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
1. разработка и реализация целевых и научно-технических программ и мер по предупреждению ЧС и обеспечению пожарной безопасности;
1. планирование действий органов управления и сил РСЧС, организация подготовки и обеспечения их деятельности;
1. подготовка населения к действиям в ЧС;
1. пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
1. руководство созданием, размещением, хранением и восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
1. проведение в пределах своих полномочий государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от ЧС и обеспечения пожарной безопасности;
1. осуществление в пределах своих полномочий необходимых видов страхования;
1. проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению и возвращению соответственно в места постоянного проживания либо хранения, а также жизнеобеспечению населения в ЧС;
1. ведение статистической отчетности о ЧС, участие в расследовании причин аварий и катастроф, а также выработке мер по устранению причин подобных аварий и катастроф;

б) в режиме повышенной готовности:
1. усиление контроля за состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения ЧС и их последствий;
1. введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц органов управления и сил РСЧС на стационарных пунктах управления;
1. непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам РСЧС данных о прогнозируемых ЧС, информирование населения о приемах и способах защиты от них;
1. принятие оперативных мер по предупреждению возникновения и развития ЧС, снижению размеров ущерба и потерь в случае их возникновения,
1. а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в ЧС;
1. уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов;
1. приведение при необходимости сил и средств РСЧС в готовность к реагированию на ЧС, формирование оперативных групп и организация выдвижения их в предполагаемые районы действий;
1. восполнение при необходимости резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации ЧС;
1. проведение при необходимости эвакуационных мероприятий;

1. в) в режиме чрезвычайной ситуации:
1. непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших ЧС и их последствий;
1. оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших ЧС;
1. проведение мероприятий по защите населения и территорий от ЧС;
1. организация работ по ликвидации ЧС и всестороннему обеспечению действий сил и средств РСЧС, поддержанию общественного порядка в ходе их проведения, а также привлечению при необходимости в установленном порядке общественных организаций и населения к ликвидации ЧС;
1. непрерывный сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в зоне ЧС и в ходе проведения работ по ее ликвидации;
1. организация и поддержание непрерывного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций по вопросам ликвидации ЧС и их последствий;
1. проведение мероприятий по жизнеобеспечению населения в ЧС.

	При введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте «а» статьи 3[footnoteRef:3] федерального конституционного закона «О чрезвычайном положении», для органов управления соответствующих подсистем РСЧС устанавливается режим повышенной готовности, а при введении режима чрезвычайного положения по обстоятельствам, предусмотренным в пункте «б» указанной статьи, — режим чрезвычайной ситуации. [3:   Ст. 3 федерального конституционного закона от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»:
Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К таким обстоятельствам относятся:
а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, захвата или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления;
б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.


] 


Алгоритмы действий работников, уполномоченных на          решение задач в области ГО и защиты от ЧС органов местного самоуправления и организаций по приведению в готовность управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. Организация работы пунктов управления и круглосуточных дежурных смен. Меры, повышающие устойчивость управления ГО и РСЧС.


Основные принципы организации управления
	Основой управления выполнением мероприятий гражданской обороны является целенаправленная деятельность должностных лиц и органов управления всех уровней по решению задач, направленных на всестороннюю подготовку и ведение гражданской обороны:
в мирное время: 
· обеспечение постоянной готовности органов управления и сил ГО к решению задач в очагах поражения; 
· разработка и своевременная корректировка планов гражданской обороны и защиты населения (далее – ГО и ЗН) на военное время; 
· разработка перспективных и годовых планов по подготовке ГО и ЗН и организация их выполнения; 
· организация всесторонней подготовки органов управления, сил ГО и населения по гражданской обороне;
	Для обеспечения управления создаётся соответствующая система управления, включающая в себя органы и пункты управления, системы оповещения и связи, а также технические средства управления и наблюдения.
Органами управления являются органы государственного управления федерального, межрегионального, регионального, муниципального и объектового уровней.
	Непосредственное управление ГО осуществляют руководители гражданской обороны и органы управления, осуществляющие управление гражданской обороной.
	Принципы организации управления:
· единства государственного управления;
· единоначалия; 
· предвидение; 
· рационального сочетания централизации и децентрализации управления;
· оперативного и гибкого реагирования на изменения обстановки;
· всесторонней обоснованности управленческих решений; 
· твёрдости и настойчивости в выполнении принятых решений;
· личной ответственности руководителей всех уровней и звеньев за принимаемые решения и результаты выполнения мероприятий ГО. 
   Основой организации управления ГО является решение руководителя ГО, в котором определяются: 
· замысел действий; 
· задачи подчинённым силам и средствам; 
· порядок взаимодействия организаций, участвующих в осуществлении мероприятий ГО.
	Перед принятием решения руководитель ГО должен уяснить задачу и оценить обстановку.
    
Органы управления
	В системе Гражданской обороны РФ создана и функционирует стройная система органов управления. В эту систему входят федеральные, региональные, муниципальные и объектовые органы управления.
	Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:
· на федеральном уровне – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;
· в федеральных округах Российской Федерации – региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (региональные центры);
· в субъектах Российской Федерации – главные управления МЧС России по субъектам Российской Федерации (главные управления МЧС России);
· на территориях муниципальных образований органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются управления (отделы, секторы) ГОЧС администраций муниципальных образований; 
· в администрациях сельских и городских поселений могут быть созданы нештатные органы управления гражданской обороны или функции органа управления могут быть возложены на заместителя главы сельского (городского) поселения; 
· в федеральных органах исполнительной власти и организациях для планирования и организации выполнения мероприятий гражданской обороны, контроля за их выполнением создаются штатные структурные подразделения (отделы, сектора, группы) или назначаются отдельные работники (в зависимости от объёма работы), уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
	Во всех организациях, независимо от сфер хозяйственной деятельности, форм собственности, органы управления гражданской обороны могут быть представлены штатными структурными подразделениями администраций, учреждений, предприятий (отделами, секторами и др.), уполномоченными на решение задач в области гражданской обороны или нештатными органами (например, штабами гражданской обороны). Органы управления гражданской обороны, создаваемые в организациях, называются объектовыми.
 	Основной функцией органа управления гражданской обороной является предвидение опасностей, возникающих при ведении военных действий, заблаговременная подготовка сил и средств, планирование мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей организаций (учреждений, предприятий) и своевременное их осуществление. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.
	Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.
	Постоянно действующим органом управления в звене РСЧС на объектовом уровне является отдел, сектор или специально назначенное лицо по делам ГОЧС, который предназначен для руководства подготовкой объектового звена к выполнению задач РСЧС и участия в управлении силами при практическом выполнения этих задач.
	Руководители структурных подразделений (работники) по гражданской обороне подчиняются непосредственно руководителям соответствующих организаций и несут персональную ответственность за организацию работы этих подразделений.
      




Использование сетей связи при приведении ГО в готовность и введении различных режимов функционирования РСЧС. Порядок оповещения при приведении ГО в готовность и введении различных режимов функционирования РСЧС.


Организация связи гражданской обороны
	Связь ГО – это передача и прием с требуемым качеством различных видов информации в системах управления. Связь является технической основой управления силами ГО. Потеря связи ведет к потере управления.
Она является основным средством, обеспечивающим управление и решение различных задач функционирования системы ГО в режимах повседневной деятельности, переводе в высшие степени готовности.
	Для обеспечения управления органами управления МЧС России, спасательными воинскими формированиями, силами ГО, РСЧС создается система связи МЧС России, которая является составным элементом государственной инфраструктуры страны.
		Связь организуется в соответствии с решением начальника (руководителя, командира) на организацию управления, указаниями заместителя начальника (руководителя, командира) по организации управления и связи, распоряжением по связи вышестоящего органа управления, наличия и состояния сил и средств связи. 
		При организации связи должны учитываться: 
· состояние системы связи общего пользования, ведомственных сетей связи в границах региона (субъекта Российской Федерации, в районах действия спасательных воинских, аварийно-спасательных и поисково-спасательных формирований МЧС России, ФПС, ГИМС, ВГСЧ);
· физико-географические условия; 
· время на развертывание системы связи; 
· возможное воздействие ЧС природного, техногенного характера, а в военное время – противника на систему связи.
	Организация связи – это комплекс мероприятий, направленный на построение (развертывание) и совершенствование системы связи и обеспечение ее функционирования с требуемым качеством.
	Организация связи включает: принятие решения, планирование связи, постановку задач по связи; организацию взаимодействия подразделений связи МЧС России и других министерств и ведомств, в том числе и входящих в состав группировки сил ГО, всестороннего обеспечения и управление связью.
	При организации связи определяется: 
· с кем, к какому времени, какие виды связи должны быть установлены;
· структура системы (сети) связи; 
· распределение сил и средств связи по задачам и информационным направлениям; 
· состав резерва сил и средств связи; 
· задачи узлам, подразделениям и формированиям связи; 
· порядок взаимодействия между узлами, подразделениями связи и формированиями различных звеньев управления МЧС России и взаимодействующих министерств, ведомств и сил, принимающих участие в ликвидации ЧС; 
· режимы работы средств связи; 
· порядок и мероприятия всестороннего обеспечения системы, узлов и подразделений связи; 
· организация управления связью и другие вопросы, решение которых требуется для обеспечения связи.
	Ответственность за связь с подчиненными органами управления и силами возлагается на вышестоящий орган управления МЧС России.
	Для обеспечения связи в системе связи МЧС России в режиме повседневной деятельности и при ликвидации ЧС в угрожаемый период во всех звеньях управления МЧС России применяется сотовая и транкинговая связь, которые обеспечивают подвижные и стационарные объекты телефонной связью и передачей данных, что значительно расширяет возможности подвижных объектов, появляется возможность принимать телексные и факсимильные сообщения, различного рода графическую информацию и др.
	Система связи – важнейшая составная часть технической основы системы управления ГО. Она относится к сетям связи специального назначения ЕСЭ РФ и выполняет задачи по обеспечению обмена всеми видами информации в системе управления, а также доведения сигналов оповещения до органов управления и населения.
	Система связи обычно включает: 
· телекоммуникационные центры (узлы связи пунктов управления); 
· линии прямой связи между узлами связи пунктов управления; 
· линии привязки, элементы сети фельдъегерско-почтовой связи; 
· систему управления связью; 
· систему технического обеспечения связи и АСУ; 
· резерв сил и средств связи (резерв связи).
	В различных режимах функционирования РСЧС системы оповещения населения используются в целях реализации задач защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
	Для сокращения сроков прохождения информации в системах оповещения во всех режимах функционирования РСЧС, обеспечения требуемых вероятностно-временных и надежностных характеристик доведения сигналов оповещения, а также полноты охвата населения оповещением создаются автоматизированные системы централизованного оповещения.
	Системы централизованного оповещения всех уровней должны обеспечивать как централизованное, так и децентрализованное доведение информации, а также возможность ее ретрансляции.

Система оповещения
  	Своевременное оповещение и информирование органов управления ГО и населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций входят в состав основных задач ГО, а также полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. Для решения этих задач используются средства массовой информации, в том числе радио и телевидение, а также специально создаваемые системы оповещения и информирования населения, в том числе в местах массового пребывания людей.
	Оповещение является одним из важнейших мероприятий, обеспечивающих доведение в минимально короткие сроки информации об угрозе или возникновении ЧС до органов управления РСЧС и населения.
	Система оповещения – это организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления гражданской обороны, единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и населения.
	
	Системы централизованного оповещения всех уровней должны обеспечивать как централизованное, так и децентрализованное доведение информации, а также возможность ее ретрансляции.
	Системы оповещения всех уровней управления должны обеспечивать как циркулярное, так и выборочное доведение сигналов и информации оповещения до органов управления, сил ГО и РСЧС и населения, а также возможность их ретрансляции при комплексном использовании различных каналов связи и аппаратуры автоматизированного оповещения.
	Основное предназначение систем оповещения:
· доведения до органов управления и сил гражданской обороны сигналов (распоряжений) о введении установленных степеней готовности;
· циркулярного оповещения должностных лиц по служебным и квартирным (сотовым) телефонам сети связи общего пользования и ведомственным сетям связи;
· подачи универсального сигнала «Внимание всем!» (в мирное время) и сигнала «Воздушная тревога!» (в военное время) с помощью электросирен, сигнально громкоговорящих установок, громкоговорителей и доведение сигналов и информации оповещения до населения и органов управления;
· переключения сетей проводного, теле- и радиовещания для передачи речевых сообщений и информирования населения с городских и загородных запасных пунктов управления.
	Оповещение организуется во всех звеньях управления с целью своевременного приведения в готовность системы ГО, предупреждения органов управления, сил ГО и населения об угрозе нападения противника, о радиоактивном, химическом и бактериологическом заражении, об угрозе катастрофического затопления, о стихийных бедствиях.
	Системы оповещения строятся по территориальному принципу:
· на федеральном уровне – федеральная система оповещения (на территории Российской Федерации);
· на межрегиональном уровне – межрегиональная система оповещения (на территории федерального округа);
· на региональном уровне – региональная система оповещения (на территории субъекта Российской Федерации);
· на муниципальном уровне – местная система оповещения (на территории муниципального образования);
· на объектовом уровне – объектовые и локальные системы оповещения (в районе размещения потенциально опасных объектов).
	Системы оповещения всех уровней должны программно и технически сопрягаться.
	Руководители федеральных органов исполнительной власти и организаций, главы органов исполнительной власти субъектов РФ, руководители органов местного самоуправления, объектов (организаций), являющиеся по должности руководителями ГО, несут персональную ответственность за создание, совершенствование (реконструкцию) и поддержание в постоянной готовности к применению систем оповещения в соответствии с действующим законодательством.
	
	Работа по информированию населения осуществляется оперативной дежурной сменой НЦУКС (ЦУКС) с использованием утвержденных инструкций, алгоритмов и схем оповещения, а также данных паспорта территории.
	Местные системы оповещения обеспечивают доведение сигналов и информации оповещения от органов управления (ЕДДС) муниципальных образований до дежурно-диспечерских служб потенциально опасных объектов и других объектов экономики, представляющих опасность возникновения чрезвычайных ситуаций, специально подготовленных сил РСЧСи населения.
	Локальные системы оповещения (ЛСО) обеспечивают в пределах зон своего действия доведение сигналов и информации оповещения от пунктов управления потенциально опасных объектов до персонала этих объектов, персонала других организаций и населения, находящихся в зоне действия ЛСО, а также взаимодействующих органов управления, уполномоченных на решение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
	На других объектах создаются объектовые системы оповещения, обеспечивающие доведение сигналов и информации оповещения до руководителей, персонала и объектовых сил ГО и РСЧС.
	Оперативные дежурные службы любого звена оповещения должны иметь возможность оповещать объекты (организации) и население, находящиеся в зоне ответственности этих дежурных служб.
	В случае выхода из строя СОН промежуточного или нижнего уровня дежурная служба более высокого уровня должна иметь возможность организовать оповещение на две ступени ниже своего уровня.
	На каждом уровне оповещения должно быть предусмотрено сопряжение с информационными системами организаций и учреждений, которые являются источниками информации об угрозе возникновения или факте возникновения ЧС.
	Источниками сообщений для принятия решения на задействование СОН при возникновении ЧС мирного и военного времени являются учреждения и воинские организации, дислоцированные на данной территории и осуществляющие постоянный контроль за состоянием окружающей среды, водных акваторий и воздушной обстановкой.
	Информация о ЧС военного характера поступает от органов военного командования.
	Между этими организациями и оперативно-дежурными службами органов управления ГО и ЧС организуются прямые информационные направления.
	Задействование СОН для оповещения подчиненных органов управления, должностных лиц и сил ГО, а также порядок доведения условных сигналов на каждом уровне оповещения определяется соответствующим органом управления ГО.
	Для доведения до населения команды «Внимание всем!» используются звуковые сигналы наружных электросирен централизованного и местного запуска. Речевые сообщения населению передаются по сетям проводного, радио- и телевизионного вещания.
	Оповещение населения, находящегося в транспортных средствах, обеспечивается по системам технологической связи и КСЭОН оповещения.
	Оповещение и информирование населения о воздушной опасности, радиоактивном, химическом и биологическом заражении осуществляется оперативной дежурной сменой органов управления ГО в соответствии с решением руководителя гражданской обороны субъекта Российской Федерации (городского или сельского муниципального образования) по автоматизированной системе централизованного оповещения с помощью дистанционно управляемых электросирен, сигнально-громкоговорящих установок, световых табло (предупредительный сигнал «Внимание всем!»), а также с использованием действующих сетей проводного вещания, радиовещания и телевидения независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности.
	Основным документом, определяющим управление оповещением, является план оповещения. Планирование оповещения выполняется во всех звеньях управления ГО. 
	План оповещения включает следующие документы:
· карту территории межрегионального центра, субъекта Российской Федерации, города, городского (сельского) района, или план потенциально опасного объекта экономики;
· схему организации оповещения;
· пояснительную записку.
	
Планы оповещения подписываются соответствующими руководителями органов управления ГОЧС и утверждаются руководителями гражданской обороны.





