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Введение
В современной жизни условием обеспечения устойчивого социально-экономического развития РФ и безопасности жизнедеятельности населения страны имеет хорошо налаженная работа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций различного характера.
	Наводнения, землетрясения, обвалы, пожары, крупные производственные аварии и катастрофы до сих пор наносят существенный ущерб экономике страны, приводят к многочисленным человеческим жертвам. Их проявления становятся все более масштабными, затрагивают все области существования человека, общества, государства - природную, техногенную и социальную.
	Поэтому в «Концепции национальной безопасности Российской Федерации» защита личности, общества и государства от ЧС природного и техногенного характера и их последствий отнесена к числу важнейших составляющих национальных интересов России, а в качестве одного из основных мероприятий  поставлена задача качественного совершенствования Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС). 
	Мероприятия по гражданской обороне и по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера осуществляются на основании следующих нормативно – правовых документов:
	Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21.12.94г. №-68-ФЗ,  федеральный закон  №28-ФЗ «О гражданской обороне» от 12.02.98г., федеральный закон № 3-ФЗ  «О радиационной безопасности населения» от 09.01.95г., Постановление правительства РФ № 804 от 26.11.07 г. «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации, Постановление  Правительства РФ № 794 от 30.12.2003 г.  «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Постановление Правительства РФ № 303 от 22.06.04г. «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы», Постановление Администрации Тюменской области №230-пк от 27.12.2004 г. «Об областной территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», Постановление Губернатора Тюменской области №107 от 03.12.2008г. «Об утверждении Положения об организации и ведении ГО в Тюменской области»  и др.

Общие понятия и основные принципы защиты населения
и территорий от опасностей, возникающих при  военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС 

Федеральный закон №28  от 12 февраля 1998г. «О гражданской обороне» даёт следующие основные понятия:
Гражданская оборона – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
мероприятия по гражданской обороне – организационные и специальные действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;
территория, отнесённая к группе по гражданской обороне – территория, на которой расположен город или иной населённый пункт, имеющий  важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нём объектами, представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;
требования в области гражданской обороны – специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны, установленные федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Федеральный закон №68-ФЗ от 21.12.1994г. «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определяет основные понятия:
Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей  среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей  среде и материальных потерь в случае их возникновения.
Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей  среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.
Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.
Специализированные технические средства оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей – это специально созданные технические устройства, осуществляющие приём, обработку и передачу аудио- и (или) аудиовизуальных, а также иных сообщений об угрозе возникновения, о возникновении чрезвычайных ситуаций и правилах поведения населения.
Режим функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций – это определяемые в зависимости от обстановки, прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и возникновения ЧС порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.
Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию – это состояние готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости от классификации ЧС и характера развития ЧС.
В соответствии с ГОСТ Р22.0.02-94:
Защита населения от чрезвычайных ситуаций - это совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников ЧС.

Основные принципы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определены федеральным законом №68, ст. № 7.
1. Мероприятия, направленные на предупреждение чрезвычайных ситуаций, а также на максимально возможное снижение размеров ущерба и потерь в случае их возникновения, проводятся заблаговременно.
2. Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводятся с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.
3. Объем и содержание мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций определяются исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся сил и средств, включая силы и средства гражданской обороны.
4. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация. При недостаточности вышеуказанных сил и средств в установленном законодательством Российской Федерации порядке привлекаются силы и средства федеральных органов исполнительной власти.
5. Силы и средства гражданской обороны привлекаются к организации и проведению мероприятий по предотвращению и ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального и регионального характера в порядке, установленном федеральным законом.

Основные способы защиты населения и территорий от опасностей, 
возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС
Большое внимание в вопросах защиты населения от опасностей уделяется организационным мероприятиям по защите населения, т.е. мерам предупредительного характера, позволяющим смягчить воздействие поражающих факторов ЧС. 
Организационные мероприятия предполагают:
· правовое обеспечение;
· всестороннюю оценку обстановки и долгосрочное прогнозирование ЧС;
· организацию оповещения и информирования;
· повышение устойчивости функционирования организаций в ЧС;
· разработку планирующих документов;
· создание органов управления сил ГО и РСЧС;
· создание финансовых и материальных ресурсов;
· организацию подготовки населения к действиям в ЧС;
· организация радиационной, химической и медико-биологической защиты    населения и другие.

Согласно Государственного стандарта РФ Р 22.3.03.-94 основными способами защиты населения от опасностей мирного и военного времени являются:
· укрытие населения в защитных сооружениях;
· эвакуация населения;
· использование индивидуальных средств защиты;
· использование медицинских средств индивидуальной  защиты;
· проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Инженерная защита населения
	Инженерная защита населения является важной частью оборонного потенциала страны и обязательной составляющей комплекса мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской  Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  
	Особенностью инженерной защиты в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является то, что она используется не только для защиты населения, но служит важным направлением обеспечения защиты территорий.
Инженерная защита планируется и осуществляется на основе:
· оценки характеристик возможной опасности; учета категорий защищаемого населения;
· результатов инженерно-геодезических, геологических гидрометеорологических изысканий;
· схем инженерной защиты территории (генеральных, детальных, специальных);
· учета особенностей использования территории.

В современных условиях наблюдается тенденция инженерную защиту населения и территорий строить путем образования единой территориальной системы (комплекса) сооружений и мероприятий. При этом к основным мероприятиям инженерной защиты населения и территорий в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера относят:
      1) укрытие людей и материальных ценностей в существующих защитных сооружениях гражданской обороны и в приспособленном под защитные сооружения подземном пространстве городов (подвальных помещениях, цокольных этажах, подземных пространствах объектов торгово-социального назначения, метрополитенах и др.);
      2) использование в качестве жилья, мест работы и отдыха жилых, общественных и производственных зданий, возведенных с учетом сейсмичности соответствующих территорий;
      3) использование отдельных герметизированных помещений в жилых домах и общественных зданиях на территориях, прилегающих к радиационно и химически опасным объектам;
      4) укрытие семей и трудовых коллективов в квартирах и производственных помещениях, в которых ими в оперативном порядке проведена самостоятельная герметизация;
      5) предотвращение разливов аварийно химически опасных веществ при проведении защитных мероприятий путем возведения и эксплуатации инженерных защитных сооружений от неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов.

Защитное сооружение - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также от воздействия современных средств поражения (по ГОСТ Р 22.0.02).
	Эти сооружения, в зависимости от защитных свойств подразделяются на:
· убежища;
· противорадиационные укрытия (ПРУ);
· укрытия (простейшие укрытия).
К объектам гражданской обороны относятся:       
	Убежище - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах;
	Убежища создаются:
· для работников наибольшей работающей смены организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;
· для работников объектов использования атомной энергии, особо радиационно опасных и ядерноопасных производственных объектов и организаций, обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих объектов и организаций.
В мирное время убежища предусматриваются для укрытия населения от последствий производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Убежища должны возводиться с учетом следующих основных требований: 
1. Обеспечивать непрерывное пребывание в них людей не менее 3-х суток.
2. Строиться на участках местности, не подвергающихся затоплению.
3. Быть удаленными от линий водостока и напорной канализации. Не допускается прокладка транзитных инженерных коммуникаций через убежище.
4. Иметь входы и выходы с той же степенью защиты, что и основные помещения, а на случай завала - аварийные выходы.

Классификация убежищ
По назначению:
1) для укрытия населения;
2) для укрытия органов управления и средств связи.
По месту расположения:
1) на встроенные (под зданиями);
2) отдельно стоящие (на расстоянии от здания и сооружения, равной их высоте);
3) метрополитены;
4) в горных выработках.
По вместимости:
1) малой вместимости на 150-600 чел;
2) средней - 600-2000 чел;
3) большой - свыше 2000 чел.
По материалам ограждающих конструкций:
1) железобетонные конструкции;
2) каменные;
3) из лесоматериалов;
4) тканево-каркасное.

По срокам строительства:
1) построенное заблаговременно (по планам мирного времени);
2) быстровозводимые (строятся в угрожаемый период, в первую очередь, на предприятиях, продолжающих работать в военное время).

Убежища должны быть оборудованы системами  жизнеобеспечения:
· вентиляцией;
· водоснабжением и канализацией (на базе городских и объектовых  водопроводных и канализационных сетей - зеленые);
·  отоплением (коричневый);
· энергоснабжением (при невозможности – дизельная электростанция ДЭС - черный);
· санитарно-техническими устройствами (наружный коллектор или баки из расчета 2 л на чел.);
· средствами очистки воздуха от отравляющих веществ, радиоактивных веществ и бактериологических средств);
· связью (телефонная связь с пунктом управления предприятия, репродукторы радиотрансляции, подключенные к городской и местной сети).

	Убежище состоит из основных  и вспомогательных помещений.
 К основным относятся помещения для:
· укрываемых;
· пунктов управление;
· медпунктов.
	В убежищах лечебных учреждений также помещения операционно-перевязочные и предоперационно-стерилизационные.
К вспомогательным относятся:
· фильтровентиляционные помещения;
· санитарные узлы;
· защищенные дизельные электростанции;
· помещение для хранения продовольствия;
· тамбуры;
· тамбуры-шлюзы.

В убежище содержание углекислого газа в воздухе не более 1%, влажность не более 70%, температура не выше 23 градуса С. Убежища оборудуются средствами пожаротушения. 

Документация защитного сооружения
В защитном сооружении должна быть следующая документация:
1. Паспорт убежища (противорадиационного укрытия) с обязательным приложением заверенных копий поэтажного плана и экспликации помещений.
2. Журнал проверки состояния убежища (ПРУ).
3. Сигналы оповещения ГО.
4. План перевода ЗС ГО на режим убежища (ПРУ).
5. План ЗСГО с указанием всех помещений и находящихся в них оборудования и путей эвакуации.
6. Планы внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств.
7. Список личного состава группы (звена) по обслуживанию ЗС ГО.
8. Эксплуатационная схема систем вентиляции ЗС ГО.
9. Эксплуатационная схема водоснабжения и канализации ЗС ГО.
10. Эксплуатационная схема электроснабжения ЗС ГО.
11. Инструкция по технике безопасности при обслуживании оборудования.
12. Инструкции по использованию средств индивидуальной защиты.
13. Инструкции по эксплуатации фильтровентиляционного и другого инженерного оборудования, правила пользования приборами.
14. Инструкции я по обслуживанию ДЭС.
15. Инструкция по противопожарной безопасности.
16. Правила поведения укрываемых ЗС ГО.
17. Журнал регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха в убежище (ПРУ).
18. Журнал учета укрываемых, обратившихся  за медицинской помощью.
19. Журнал работы ДЭС.
20. Журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования.
21. Схема эвакуации укрываемых из очага поражения.
22. Список телефонов.

Быстровозводимые убежища (БВУ).
Возводятся в короткие сроки (в течение нескольких суток) из железобетонных сборных конструкций, а иногда и из лесоматериалов. Вместимость небольшая – от 30 до 200 человек.
Требования такие же, как и к заблаговременно построенным убежищам. В зимнее время можно использовать промерзший грунт, лед или снег.
Противорадиационные укрытия
Противорадиационное укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) местности и допускающее непрерывное пребывание в нем укрываемых в течение нормативного времени.
  К ним относятся специально построенные сооружения и приспособленные подвалы домов, погреба, овощехранилища, подземные горные выработки и помещения первых этажей зданий, где заделываются оконные проемы, перекрытия, а стены усиливаются землей, песком, шлаком, тщательно шпаклюются трещины и щели. Двери хорошо подгоняются к рамам и по возможности устанавливаются приточный и вытяжной короба.
Население пользуется ПРУ на ранней  и промежуточной фазах аварии на радиационно опасном объекте, чтобы исключить или снизить дозы внешнего облучения, поступление радиоактивных веществ через органы дыхания и пищеварения, предотвратить радиоактивное загрязнение поверхности тела и одежды человека. Возможность использования ПРУ определяется численностью населения, подлежащего укрытию (в том числе временно находящихся вблизи ПРУ), техническими характеристиками укрытия, предполагаемой длительностью нахождения населения в нём, способами последующего вывода из укрытия и необходимостью эвакуации. При выборе способа защиты населения (использование укрытий или проведение эвакуации) принятие решения основывается на значении предотвращённой дозы за рассматриваемый период и реальных возможностях осуществления этих мер защиты. Например, в случае выброса короткоживущих радионуклидов лучше провести быстрое укрытие население, а затем, в случае необходимости, хорошо организованную эвакуацию из укрытий, нежели проводить быструю эвакуацию, так как могут возникнуть затруднения, связанные с её организацией, материальными затратами и социальными последствиями.
К ПРУ предъявляются ряд требований: 
· обеспечивать необходимое ослабление радиоактивных излучений;
· сохранить жизнь людям при некоторых стихийных бедствиях (бурях, ураганах, смерчах, тайфунах, снежных заносах).
Высота помещения должна быть, как правило, не менее 1,9 м. от пола до низа выступающих конструкций перекрытия. S на одного человека = 0,4 0,5 м² в зависимости от ярусов.
К ПРУ можно отнести не только специально построенные сооружения (заблаговременно или быстро), но и сооружения хозяйственного назначения (погреба, подполья, овощехранилища и т д.), приспособленные под укрытия и обычные жилые строения.
Защитные свойства укрытий определяются коэффициентом ослабления радиации, который зависит от толщины ограждающих конструкций, свойств материала, из которых изготовлены конструкции, а также от энергии гамма излучения.
Например, подвалы деревянных домов ослабляют радиацию в 7-12 раз, а каменных - в 200-300 раз, а средняя часть подвала каменного здания в несколько этажей – в 500-1000 раз.
	Вместимость ПРУ не более 1000 чел. В ПРУ вместимости свыше 50 чел должно быть не менее двух входов.
ПРУ или сооружения, оборудованные под укрытия людей, могут не иметь системы воздухоснабжения. Поэтому состав воздуха в таких указаниях непременно ухудшается. Вследствие этого пребывания в них ограничивается 4-6 часов.
Температура воздуха до 30ºС, содержание углекислого газа до 3%.
Если водопровод отсутствует, устанавливают бачки для воды из расчета 2 л. в сутки на человека.
В ПРУ имеются основные помещения:
· места размещения укрываемых людей;
· санитарные посты;
· медпункт.
Вспомогательные: 
· санузел; 
· вентиляционная камера; 
· комната для хранения загрязненной верхней одежды.
Планировка укрытия должна быть простой. Количество входов — не менее двух, исключение составляют укрытия вместимостью до 50 чел., в них допускается один вход и эвакуационный выход через люк. Входы в укрытие завешиваются мягким материалом (брезентом, одеялами, мешковиной в два слоя и т. д.), чтобы через них поступал воздух. С противоположной входу стороны укрытия устанавливается вытяжной короб. Отдельные вентиляционные помещения предусматривают для ПРУ вместимостью более 300 чел., при меньшей вместимости вентиляционное оборудование с механическим приводом устанавливают непосредственно в ПРУ.
Запас продуктов питания не менее чем на 2 суток укрываемые берут с собой. В укрытиях большой вместимости такой запас продуктов создают при непосредственной подготовке укрытия к приему людей.

Укрытия (простейшие укрытия)
Укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности.
Укрытия создаются:
· для работников организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, и населения, проживающего на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, находящихся за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений;
· для работников дежурной смены и линейного персонала организаций, расположенных за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений, осуществляющих жизнеобеспечение населения и деятельность организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;
· для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных разрушений, а также для обслуживающего их медицинского персонала.

Для населения, проживающего в безопасных районах, и населения, эвакуируемого из зон возможных сильных разрушений, возможного химического и радиоактивного заражения (загрязнения) и катастрофического затопления, в безопасных районах используются и приспосабливаются в период мобилизации и в военное время заглубленные помещения и другие сооружения подземного пространства.
В системе защиты населения  большое значение имеет строительство  укрытий типа щелей. Щель является простым по конструкции массовым защитным сооружением, строительство которого может быть выполнено населением за короткий срок. Щель может быть открытой или перекрытой.
	Открытая щель уменьшает дозы излучения от радиоактивного заражения в 2-3 раза, перекрытая - в 40-50 раз.
	Нормальная вместимость щели - 10-15 чел. Щель на 20-40 чел. отрывается в виде нескольких прямоугольных участков, расположенных под прямым углом друг другу. Длина каждого участка не более 10 м.
	Щель открытая и перекрытая представляет собой ров глубиной 1,8 – 2 м., шириной по верху 1 – 1,2 м., по низу – 0,8 м.
	Перекрытия щели делают из бревен, брусьев, железобетонных плит или балок. Поверху укладывают слой мягкой глины или другого гидроизоляционного материала (рубероида, толя, пергамина, мягкого железа) и все это засыпают слоем грунта 0,7- 0,8 м., прикрывая затем дерном.
Вход делают в виде наклонного ступенчатого спуска с дверью.
Для вентиляции устраивают вытяжной короб. Вдоль пола прорывают дренажную канавку с водосборным колодцем, расположенным при входе в щель.
	Надо помнить, что щели, даже перекрытые, не обеспечивают защиты от отравляющих веществ и бактериальных средств. При использовании или в случаях химического и бактериологического заражения следует применять средства индивидуальной защиты:
· в перекрытых щелях – обычно средства защиты органов дыхания;
· в открытых щелях - средства защиты органов дыхания и средства защиты кожи.

Эвакуация населения
	Эвакуация населения в мирное время – это комплекс мероприятий по организованному выводу или вывозу населения из зоны возникшей или прогнозируемой чрезвычайной ситуации (ЧС) и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС) районах. Эвакуация считается завершенной, когда все подлежащее эвакуации население будет вывезено (выведено) за границы зоны действия поражающих факторов источника ЧС в безопасные районы. Особенности проведения эвакуации определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, наводнение, пожар). 
	В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации:
- локальная, местная, региональная.
Эвакуация населения планируется, организуется и осуществляется по производственно-территориальному принципу, который предполагает, что вывоз (вывод) из зон ЧС рабочих, служащих, студентов, учащихся средних специальных учебных заведений и профессионально-технических училищ организуется по предприятиям, организациям, учреждениям, и учебным заведениям, эвакуация остального населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания – по месту жительства через жилищно-эксплуатационные органы.
Способы эвакуации и сроки ее проведения зависят от масштабов ЧС, численности оказавшегося в опасной зоне населения, наличия транспорта и других местных условий. Население эвакуируется транспортом,  пешим порядком  или комбинированным способом, основанном на сочетании вывода максимально возможного количества людей с одновременным вывозом остальной части населения имеющимся транспортом. При этом транспортом планируется вывозить, как правило, население, которое не может передвигаться пешим порядком.
Эвакуация в военное время  включает в себя организованный вывоз населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы из городов и иных населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, и железнодорожные станции первой категории, из населенных пунктов, расположенных в зоне возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового добегания волны прорыва при разрушениях гидротехнических сооружений, а также рассредоточение работников организаций, продолжающих в военное время производственную деятельность в указанных населенных пунктах.
Эвакуационные мероприятия осуществляются по решению Президента Российской Федерации или Председателя Правительства РФ.
В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями населения, оказавшегося в зоне ЧС, эвакуация может быть:
- общей, частичной.
Общая эвакуация проводится на территории всей страны или на территории отдельного региона и предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных и обслуживающего их персонала, а также лиц, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации;
Частичная эвакуация может проводиться до начала общей эвакуации при угрозе применения  потенциальным противником современных средств поражения без нарушения действующих  графиков работы транспорта. Предполагает вывоз нетрудоспособного и не занятого в производстве и в сфере обслуживания населения.
В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации населения: 
упреждающая (заблаговременная);
экстренная (безотлагательная).
Руководитель образовательного учреждения должен организовать подготовку к проведению эвакуации, как в мирное время,  так и в особый период. Для планирования и организации эвакуационных мероприятий в образовательном учреждении необходимо отдельным приказом руководителя учреждения «Об организации эвакуационных мероприятий и подготовке эвакуационных органов», утвердить Положение об организации эвакуационных мероприятий и подготовке эвакуационных органов, создать группу управления эвакуационными мероприятиями (в школах и детских садах) или эвакуационную комиссию (в училищах, техникумах, ВУЗах).

Использование средств индивидуальной защиты (СИЗ)

По своему предназначению средства СИЗ  подразделяются на:
· средства защиты органов дыхания;
· средства защиты кожи;
· медицинские средства защиты.
    Средства индивидуальной защиты органов дыхания предназначаются для защиты органов дыхания, лица и глаз от воздействия вредных примесей, содержащихся в воздухе в виде газов, паров и аэрозолей. Существует два основных метода обеспечения индивидуальной защиты органов дыхания от вредной окружающей воздушной среды, путем:
- очистки воздуха – фильтрующее средство, зависящее от состояния окружающей воздушной среды;
- подачи чистого воздуха или кислорода от какого – либо источника - изолирующее средство (дыхательный аппарат), независящее от состояния окружающей воздушной среды.
    В фильтрующих противогазах воздух, поступающий для дыхания, очищается от ОВ, АХОВ, радиоактивной пыли  и бактериальных аэрозолей.
   Для зашиты населения  наибольшее распространение получили гражданские фильтрующие противогазы  ( ГП-7, ГП-7В).
   Для защиты детей в последние годы промышленность выпускала противогазы ПДФ-2Д, ПДФ-2Ш. 
   В целях  увеличения времени защитного действия гражданских противогазов, а также  создания защиты от аммиака, диметиламина, окиси углерода промышленностью выпускаются дополнительные патроны (ДПГ-1, ДПГ-3, ПЗУ и др.).
    В изолирующих противогазах  дыхание осуществляется за счет запасов кислорода, находящегося в самом противогазе в связанном состоянии.
Аварийно-спасательными формированиями используются  изолирующие противогазы: ИП-4, ИП-4М, ИП-4МК, ИП-5. Принцип их работы основан на выделении кислорода из химических веществ при поглощении углекислого газа и влаги, выдыхаемых человеком.
Кислородные изолирующие противогазы  КИП-8 предназначены для защиты человека при выполнении работ, связанных, главным образом, с тушением пожаров и действиями в среде, непригодной для дыхания. 
   Они  работают на принципе сжатия  кислорода, находящегося в специальном  баллоне  и  находятся на оснащении противопожарных подразделений и специализированных аварийно-спасательных формирований. 
Респираторы.
       Респираторы предназначены для защиты органов дыхания от вредных газов, паров, аэрозолей и пыли. 
       По своему назначению они подразделяются  на  противопылевые  («Лепесток», «Кама», У-2К, РПА-1),  газопылезащитные  (РПГ-67, РУ-60М, У-2ГП, «Уралец», ЛУР-ГП и др.).
        Для защиты  населения от радиоактивной пыли, вредных аэрозолей, бактериальных средств  рекомендуется  изготовление простейших средств:  ватно-марлевых повязок и  противопылевых тканевых  масок. 
Средства защиты кожи.
       Предназначены для предохранения людей от воздействия АХОВ, ОВ, РВ и БС. 
      	Они делятся на специальные и подручные. В свою очередь специальные подразделяются на изолирующие  (воздухонепроницаемые) и фильтрующие (воздухопроницаемые).
      К изолирующим относятся – костюмы изолирующие химические КИХ-4 (КИХ-5),комплекты защитные аварийные (КЗА), Ч-20, легкий защитный костюм Л-1, костюм «Метанол» и др.
      К фильтрующим  относятся – защитная фильтрующая одежда (ЗФО), защитный комплект ФЛ-Ф, защитная одежда АРК-1, защитный комплект КЗХИ и др.
           Правила хранения средств индивидуальной защиты.
      В соответствии с Приказом  МЧС РФ от 27 мая 2003г. №285 "Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля".
       Хранение  осуществляется на складах организаций. При отсутствии собственных складов, организации могут хранить их на складах других организаций.
Средства радиационной и химической защиты в местах хранения размещаются отдельно от материальных ценностей текущего довольствия.                      

Оно включает:
· правильное устройство, оборудование, содержание и использование складов (хранилищ);
· прием поступающих средств радиационной и химической защиты на хранение и устранение выявленных недостатков;
· подготовку  для хранения с применением консервации;
· подготовку мест хранения, обеспечение и поддержание в них необходимых условий (температуры, влажности и др.);
· проведение лабораторных испытаний, поверки, ремонта и технического обслуживания;
· соблюдение режима хранения в зависимости от их химических и физических свойств;
· своевременную замену и освежение;
· охрану складов (хранилищ) и выполнение правил пожарной безопасности;
· оснащение складов (хранилищ) средствами механизации погрузочно-разгрузочных и складских работ;
· проведение ответственными лицами периодических проверок организации хранения.
 
Рекомендуемые сроки хранения средств индивидуальной защиты
			Наименование

	Рекомендуемые назначенные сроки хранения (лет)

	Фильтрующие  противогазы (ГП-7,  и ПДФ-2Д (Ш)
	25


	Камеры защитные детские типа КЗД-4 (КЗД-6)
	25

	Дополнительные патроны типа ДПГ-3
	25

	Индивидуальные противохимические пакеты ИПП-8
	25



Проведение АСДНР
Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ – совокупность первоочередных работ в зоне ЧС (очаге поражения), заключающихся в спасении и оказании помощи людям, локализации и подавлении очагов поражающего воздействия, предотвращении воздействия вторичных поражающих факторов, защите и спасении материальных и культурных ценностей, восстановлении минимально необходимого жизнеобеспечения.
Аварийно – спасательные и другие неотложные работы характеризуются большим объемом и ограниченностью времени на их проведение, сложностью обстановки и большим напряжением сил всего личного состава. Они проводятся в условиях разрушений, пожаров, заражения атмосферы и местности, затопления территорий и при воздействии других неблагоприятных условий обстановки, вызванных нападением противника или стихийными бедствиями, авариями, катастрофами. Это требует от личного состава формирований высокой морально – психологической стойкости, большой воли, мужества, выдержки, самообладания, физической выносливости и мобилизации всех своих сил на выполнение задач в установленные сроки.
Успешное проведение аварийно – спасательных и других неотложных работ достигается:
· своевременной организацией и непрерывным ведением разведки;
· быстрым вводом формирований в очаги поражения для выполнения задач;
· высокой выучкой и психологической стойкостью личного состава;
· знанием и строгим соблюдением личным составом правил поведения и мер безопасности при проведении работ;
· заблаговременным изучением руководителями формирований особенностей вероятных участков (объектов) работ, характера их застройки, наличия коммунально-энергетических и технологических сетей, мест хранения аварийно химически опасных веществ, мест расположения и характеристик защитных сооружений;
· непрерывным и твердым управлением, четкой организацией взаимодействия сил и средств, привлекаемых к работам, и их всесторонним обеспечением.
Организация радиационной, химической
и медико-биологической  защиты населения

Радиационная, химическая и медико-биологическая защита (РХБЗ) - это комплекс мероприятий, направленных на снижение потерь населения, сил ГО и РСЧС в условиях РХБ заражения.
РХБ защита организуется с целью не допустить или максимально снизить воздействие радиоактивных, аварийно химически-опасных веществ и биологических средств на население, силы ГО и РСЧС и обеспечить функционирование объектов экономики в условиях РХБ заражения.

Основными задачами РХБ защиты являются:
1. Выявление и оценка масштабов и последствий применения ОМП, а также  последствий аварий с выбросом РВ (радиоактивных веществ), АХОВ (аварийно – химически опасных веществ), БС ( биологических средств).
2. Обеспечение защиты сил ГО и РСЧС, населения, продовольствия и окружающей среды от радиоактивных, аварийно химически-опасных веществ и биологических средств.
Для выполнения первой задачи предусмотрено проведение следующих мероприятий:
· сбор, обработка данных и информация о РХБ обстановке;
· организация радиационной, химической и биологической разведки;
· организация радиационного, химического контроля личного состава, вооружения, техники и материальных средств.
Для выполнения второй задачи предусмотрено проведение следующих мероприятий:
· оповещение о РХБ заражении;
· использование средств индивидуальной и коллективной защиты, защитных свойств местности и других объектов;
· специальная обработка вооружения и техники, обеззараживание обмундирования, вещевого имущества, снаряжения, средств индивидуальной защиты, участков местности, дорог и сооружений, санитарная обработка населения;
· определение режимов радиационной и химической зашиты населения и персонала объектов экономики в условиях РХБ заражения, а также спасательных воинских формирований, при проведении АСДНР;
· обеспечение радиационной безопасности;
· обеспечение населения и формирований вооружением и средствами РХБ защиты.
Радиационная защита - это комплекс мер, направленных на ослабление или исключение воздействия ионизирующего излучения на население, персонал радиационно - опасных объектов (РОО), биологические объекты природной среды, на радиоэлектронное оборудование и оптические системы, а также предохранение природных и техногенных объектов от загрязнения радионуклидами и удаление этих загрязнений.
Следует отметить, что на территории Тюменской области РОО нет, но имеется  предприятия использующих в своей деятельности источники ионизирующих излучений (ИИИ). 
Федеральным законом №3-ФЗ «О радиационной безопасности населения», Нормами радиационной безопасности установлены основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) для населения и работников радиационно-опасных объектов. Обеспечение выполнения этих нормативов является конечной целью мероприятий радиационной защиты, ее целевой функцией.
К подготовительным мероприятиям радиационной защиты, осуществляемым на объектах экономики заблаговременно, относятся:
· разработка планов действий по предупреждению и ликвидации радиационных аварий;
· создание и эксплуатация систем радиационного контроля;
· накопление и содержание в готовности средства индивидуальной защиты, приборов радиационной разведки и дозиметрического контроля, средств йодной профилактики и дезактивации;
· поддержание в готовности защитных сооружений на территории АЭС, а также противорадиационных укрытий в населенных пунктах, размещенных вблизи АЭС;
· осуществление мер по защите продовольствия, пищевого сырья, фуража, источников воды от загрязнения радиоактивными веществами;
· обеспечение готовности служб радиационной безопасности радиационно - опасных объектов, сил и средств подсистем и звеньев РСЧС на соответствующих территориях к ликвидации последствий радиационных аварий.
     Установление и поддержание режима радиационной безопасности является важнейшим элементом радиационной защиты при радиационной аварии.
 Режим  радиационной безопасности — это обязательный порядок и организация деятельности подразделений ликвидации радиационной аварии, а также поведения населения в зоне аварии с целью максимально достижимого и оправданного снижения радиационного воздействия. Этот режим обеспечивается:
· установлением особого порядка доступа в зону аварии;
· зонированием района аварии;
· целесообразным отбором участников ликвидации последствий аварии с обязательным их медицинским освидетельствованием;
· проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ;
· осуществлением радиационного контроля в зонах радиоактивного загрязнения и на выходе в «чистую» зону;
· обеспечением спецодеждой, средствами индивидуальной защиты и медицинской помощью;
· организацией индивидуального дозиметрического контроля и ведением учета доз облучения персонала и коллективных доз облучения населения;
· осуществлением дезактивационных работ;
· организацией обращения с радиоактивными отходами.
Реализация режима радиационной безопасности обеспечивает выполнение значительной части мероприятий по радиационной защите населения, персонала аварийного объекта, участников ликвидации последствий радиационной аварии.
Продолжительность соблюдения режима радиационной защиты зависит от:
· уровня радиации на местности;
· защитных свойств убежищ, противорадиационных укрытий, производственных и жилых зданий;
· допустимых доз облучения. 
Режимы защиты населения вводятся в действие решением органов управления ГО ЧС.
Химическая защита – представляет собой комплекс мероприятий, направленных на исключение, или ослабление воздействия аварийно химически опасных веществ на население и персонал химически опасных объектов, уменьшение масштабов последствий химических аварий.
(АХОВ) – опасное химическое вещество, применяемое в промышленности и сельском хозяйстве, при аварийном выбросе (разливе) которого может произойти заражение окружающей среды в поражающих живой организм концентрациях (токсодозах).  ГОСТ Р 22.9.05-95. 
Согласно ГОСТ Р 22.3.03-94 «Защита населения от АХОВ – комплекс взаимоувязанных по месту, времени проведения, ресурсам организационно – технических мероприятий,  проводимых с целью предупреждения, устранения или максимального снижения числа пострадавших от воздействия АХОВ в ЧС вызванных авариями на ХОО.»
Обеспечение химической безопасности на химически опасном объекте (ХОО) предусматривает:
· обеспечение контроля за химической обстановкой на объекте и в его санитарно-защитной зоне;
· создание и поддержание в постоянной готовности локальной системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, оповещение персонала объекта и органов местного самоуправления об угрозе возникновения и возникновения химической аварии;
· создание, подготовка и поддержание в готовности сил и средств для ликвидации последствий возможных химических аварий;
· создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации последствий возможных химических аварий;
· организация и проведение аварийной остановки химически опасного объекта (блока, установки, цеха) производственным персоналом, проведение газоспасательных, аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте и на прилегающих к нему территориях в соответствии с Планом действий по предупреждению химических аварий и ликвидации их последствий;
· планирование и осуществление необходимых мер по защите персонала, населения и окружающей среды при химической аварии.
Общее руководство работой по обеспечению химической безопасности на химически опасном объекте осуществляет руководитель объекта. Там, где есть главный инженер, нам него возлагается организация работ и выполнение технических мероприятий по химической безопасности.
Персональную ответственность за обеспечение химической безопасности в своих подразделениях несут руководители структурных подразделений химически опасных объектов.

При объектовой химической аварии ОУ ГОЧС организуется: 
· оповещение и информирование персонала объекта о предпосылках и возникновении аварии с помощью различных средств оповещения объекта (линия городской и местной телефонных станций, диспетчерскую связь, радиосвязь, радиотрансляционную сеть и др.). При авариях, когда прогнозируется распространение поражающих факторов АХОВ за пределы объекта, оповещаются также население, руководители и персонал предприятий и организаций, попадающих в границы локальных систем оповещения.
· зонирование химически опасного объекта (установление режимных зон на химически опасных объектах нормативными правовыми актами не предусмотрено); вокруг ХОО создаются санитарно-защитные зоны, отделяющие жилые кварталы от объектов (на самом ХОО никакого зонирования не предусматривается); 
· использование средств индивидуальной и коллективной защиты

Нормализация химической обстановки при ее ухудшении предусматривает осуществление следующих мероприятий:
· прогнозирование и оценку возможных последствий химических аварий;
· химическую разведку очагов химических аварий, определение зон химического заражения;
· локализацию химических заражений;
· ликвидацию химических заражений;
· сбор и захоронение химических отходов;
· санитарную обработку персонала.
Одним из наиболее эффективных мероприятий по снижению вредного воздействия РВ, ОВ, БС на людей после выхода из зон радиоактивного, химического и бактериологического заражения является санитарная обработка. Санитарная обработка является составной частью специальной обработки населения и личного состава аварийно-спасательных формирований. Её проведение организует руководитель  организации или председатель КЧС и ОПБ, с привлечением сил и средств соответствующих служб.
Медико-биологическая защита включает меры по предотвращению и снижению тяжести поражения людей, своевременному оказанию помощи пострадавшим и их лечению, обеспечению эпидемического благополучия при возникновении чрезвычайных ситуаций биологического характера. 
Медико-биологическую защиту можно разделить на две составляющие: медицинскую и противобактериологическую (биологическую).
Медицинская защита – комплекс организационных, лечебно-профилактических, санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий, направленных на предотвращение или ослабление поражающих воздействий на людей, оказание пострадавшим медицинской помощи, а также на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия в районах ЧС и в  местах размещения эвакуированного населения. 
Мероприятия по медицинской защите населения проводятся в совокупности с общими мероприятиями по защите населения. Они планируются и осуществляются в  зависимости от режима функционирования РСЧС с привлечением сил и средств министерств и ведомств РФ, непосредственно решающих задачи защиты жизни и здоровья людей, а также специализированных функциональных подсистем РСЧС: 
· экстренной медицинской помощи;
· санитарно-эпидемиологического надзора;
· создание и развертывание формирований и учреждений Всероссийской службы медицины катастроф.
Формы и методы мероприятий медицинской защиты в основном определяются конкретными условиями обстановки, характером и особенностями поражающих факторов источника ЧС (механические, химические, радиационные, термические, биологические, психогенные). 
Биологическая защита населения - это комплекс мер, позволяющий ограничить биологическое поражение.
Биологическое поражение-это заболевание, возникшее в результате действия биологического оружия или эпидемии, ослабляющее организм человека или ведущее к смерти. 
Биологическая защита направлена на предотвращение распространения инфекционных заболеваний среди населения. В очаге поражения проводится комплекс противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий.

Медико-биологическая защита достигается:
· своевременным обнаружением угроз и возникновения эпидемий, эпизоотии, очагов заражения биологического характера;
· рациональным использованием имеющихся сил и средств учреждений здравоохранения независимо от их ведомственной принадлежности;
· развертыванием в угрожаемый период необходимого количества лечебных учреждений, медицинских формирований и учреждений;
· созданием резерва медицинских средств защиты, медицинской техники и имущества;
· проведением комплекса санитарно-гигиенических и противоэпидемических защитных мероприятий;
· своевременным оказанием всех видов медицинской помощи пораженным (больным);
· проведением профилактических медицинских мероприятий, предупреждением возникновения и распространения массовых инфекционных заболеваний, а в случае их возникновения быстрейшей их локализации и ликвидации;
· контролем состояния внешней среды, зараженности продуктов питания, воды, пищевого сырья, фуража, сельскохозяйственных животных и растений;
· проведением профилактической иммунизации (вакцинации) населения;
· заблаговременной подготовкой медицинских формирований, обучение населения приемам и способам оказания первой помощи пораженным, само- и взаимопомощи и др.
Каждый вид защиты осуществляется путем проведения соответствующего ему комплекса защитных мероприятий, предусматривающих использование специфических для данного вида действий, способов и средств.

Заключение
Представленные основные принципы защиты населения и территорий от ЧС базируются на всесторонней оценке обстановки и долгосрочном прогнозировании чрезвычайных ситуаций. Они, в свою очередь, определяют использование основных способов защиты, эффективность использования которых зависит от планирования и использования их в комплексе.
Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера является государственной задачей.
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