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Тема №9
«Порядок действий населения по сигналу оповещения «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с получением информации об угрозе и возникновении ЧС, о радиационной опасности, воздушной и химической тревоге»


                                                                               
Литература:[footnoteRef:1] [1:  Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
] 

1. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998г. №28-ФЗ.
2. Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994г. №68-ФЗ.
3. Постановление Правительства РФ «Об утверждении Положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения РФ в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» от 01.03.1993г. №177.
4. Постановление Правительства РФ «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов» от 01.03.1993г. №178.
5. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003г. №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
6. Постановление Правительства РФ от 24.05.2000г. №405 «Об утверждении Положения о приоритетном использовании, а также приостановке деятельности сетей и средств электросвязи при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера».
7. Приказ МЧС, Министерства информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25 июля 2006г. №422/90/376 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения».
8. Указ Президента РФ от 13.11.2012г. №1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций».
9. Постановление Губернатора Тюменской области от 19 августа 2002 г. №317 "О системе оповещения и информирования населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
10. Основы организации оповещения и информирования органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и населения о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Методическое пособие, М.,1998. 
11. Методические рекомендации по совершенствованию комплексной системы экстренного оповещения населения муниципальных образований Тюменской области об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций. – Тюмень: ГУ МЧС России по Тюменской области, 2014г.


        Решение задач, возложенных на РСЧС (ГО) невозможно без создания целостной, эффективной и гибкой системы управления, позволяющей проводить единую государственную политику в области предупреждения и ликвидации ЧС природного, техногенного и военного характера, защиты жизни и здоровья людей, сохранения производственных мощностей и материальных ценностей.
       В общей структуре управления одно из важнейших мест занимают системы связи и оповещение.
       Управление остро нуждается в различных видах связи, которые необходимо дублировать с целью повышения его надежности и устойчивости функционирования.
       Любые мероприятия управленческого характера РСЧС - ГО начинаются с организации оповещения.
       О значении оповещения нам напоминает опыт практических действий в годы Великой Отечественной войны и опыт ликвидации последствий крупнейших производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий в условиях мирного времени.

Назначение и способы подачи сигнала «Внимание всем!»

Задачами, решаемыми службой связи и оповещения, являются:
· своевременное доведение сигналов (распоряжений) о приведении РСЧС (ГО) в различные степени готовности до органов, осуществляющих управление ГО, служб и сил ГО, а также населения;
· обеспечение своевременного доведения до органов, осуществляющих управление ГО, служб и сил ГО, а также населения сигналов и информации о всех видах опасности;
· обеспечение непрерывного руководства подчиненными силами;
· обеспечение четкого и непрерывного взаимодействия подчиненных сил РСЧС (ГО) между собой с воинскими частями МО РФ, МВД России, а также силами других министерств и ведомств, выделенных для совместного решения задач;
· обеспечение руководства проведением инженерных, медицинских, материально-технических и других мероприятий, а также противорадиационной и противохимической защитой. 

Состав сил службы связи и оповещения организаций
	Согласно Приказу МЧС России от 23.12.2005г. за № 999, на объектах экономики (организациях) создаются формирования связи ГО.
	Количество групп и звеньев связи на объектах экономики зависит от количества работающих и наличия соответствующей материальной базы.
	Штатный перечень формирований, нормы их оснащенности и учет объектовых формирований осуществляется работниками организаций, уполномоченных на решение задач в области ГО, и утверждается руководителями ГО этих организаций.
	При количестве работающих 1-3 тыс. человек на промышленном объекте создаются 1-2 группы связи по 15 человек.
	При количестве работающих менее 1 тысячи человек на промышленном объекте создается звено связи из 7 человек.
Решение задач как мирного, так и военного времени вызывает необходимость оперативного реагирования  РСЧС (ГО) и населения адекватно сложившейся ситуации. 
Это становится возможным при условии своевременного оповещения с последующим информированием о характере угрозы и правилах поведения в сложившейся обстановке.	
	Оповещение - это экстренное доведение до органов повседневного управления, руководящего состава ГО (РСЧС), сил и средств ГО (РСЧС) и населения сигналов оповещения и информации о чрезвычайных ситуациях природного, техногенного или военного характера.
	Для решения этой проблемы частично построена и продолжает развиваться система оповещения.
	Система оповещения - это организационно-техническое объединение средств и способов для передачи в короткие сроки сигналов и распоряжений.
Система оповещения включает:
· пункты оповещения;
· аппаратуру оповещения;
· средства оповещения; 
· сети оповещения;
· вспомогательные устройства, о которых речь пойдет ниже.
	Повышение оперативности в управлении, а именно на это и нацелено создание оповещения, позволит руководящему составу  провести в кратчайшие сроки ряд мероприятий, направленных на снижение экономического ущерба, масштабов разрушения объекта экономики, защиту жизни и здоровья рабочих и служащих и населения.
Автоматизированные системы централизованного оповещения (АСЦО) создаются на всех уровнях управления РСЧС (ГО):
· федеральном;
· региональном;
· территориальном;
· местном;
· объектовом.
	Создание автоматизированных систем централизованного оповещения (АСЦО) началось с 1965 года, и к настоящему времени они созданы практически во всех субъектах РФ, на территориях городов, в районных центрах, на предприятиях.
	Системы оповещения ГО всех уровней управления должны обеспечивать как циркулярное, так и выборочное доведение сигналов и информации оповещения до органов управления ГОЧС, служб ГО и сил ГО, а также населения, обеспечивать возможность их ретрансляции.
Система оповещения объекта
	Система оповещения объекта строится на базе городской сети связи, существующей сети производственной связи объекта, сети производственного вещания объекта с использованием специального комплекса аппаратуры.
		В качестве средств оповещения на объекте используются:
· уличные и комнатные громкоговорители;
· служебные телефоны;
· электрические сирены (С-28, С-40).	

Система оповещения объекта обеспечивает:
· электросиренное оповещение рабочих и служащих («Внимание всем!»);
· передачу речевой информации в интересах защитных мероприятий по радиотрансляционной сети и сети громкоговорящей связи объекта;
· циркулярное оповещение руководящего состава через служебные телефоны.
	Работает по действующим свободным или занятым линиям городской и объектовой связи.
Система оповещения объекта организационно должна входить в автоматизированную систему централизованного оповещения города (АСЦО) и предусматривать не только ее местный запуск (то есть с пункта управления или рабочего места дежурного диспетчера), но и централизованное включение.
	 
Система оповещения города
В качестве средств оповещения используются:
· уличные и комнатные громкоговорители;
· служебные  и квартирные телефоны;
· электрические сирены С-40.
Система оповещения города обеспечивает:
· дистанционное включение электросирен (сигнал «Внимание всем!»);
· дистанционное переключение с ПУ города радиотрансляционного узла с программы вещания на специализированную программу (без участия обслуживающего персонала);
· циркулярное оповещение должностных лиц через служебные и квартирные телефоны;
· централизованное управление автоматизированными системами оповещения объекта;
· ретрансляцию сигналов и информации от вышестоящего звена.
 
	 Постановлением Правительства РФ от 01.03.93 № 178 принято решение о создании локальных систем оповещения в районе размещения потенциально опасных объектов (ПОО).
        Это сделано в целях совершенствования мероприятий ГО (РСЧС) по защите населения, проживающего вблизи радиационно и химически опасных объектов и сооружений гидроэнергетики (ГЭС).
	Этим же решением Правительства РФ ответственность за организацию оповещения в районах размещения ПОО возложена на РГО (руководителей) управлений, объединений, концернов, предприятий и организаций, в чьем ведомстве данные объекты состоят, независимо от форм собственности и подчиненности.		
Локальные системы оповещения
	Локальные системы оповещения (ЛСО) предназначены для:
· своевременного доведения до рабочих и служащих объектов, организаций и населения, проживающего в непосредственной близости от ПОО, органов управления РСЧС (ГО) сигнала «Внимание всем!»;
· информации об угрозе радиоактивного загрязнения, химического заражения и катастрофического затопления;
· информации о развитии событий и рекомендаций по дальнейшим действиям при авариях на потенциально опасных объектах (ПОО).	
· 
В состав ЛСО входят:
· система оповещения потенциально опасного объекта;
· система оповещения объектов и организаций, расположенных в границах локальной системы оповещения.
· часть территориальной системы оповещения.
        Управление локальной системой оповещения на потенциально опасном объекте (ПОО) осуществляется с пультов, расположенных на основном рабочем месте дежурного диспетчера и на резервном пункте управления.

Рабочее место дежурного диспетчера (начальника смены) оборудуется техническими средствами, обеспечивающими:
· управление локальной системой оповещения;
· прямую проводную или радиосвязь дежурного диспетчера с оперативным дежурным персоналом систем аварийной сигнализации и контроля, а также дежурными сменами аварийных служб потенциально опасного объекта (ПОО);
· контроль прохождения сигналов и информации, передаваемых по локальной системе оповещения;
· прием сообщений, передаваемых по территориальной системе оповещения;
· телефонную связь общего пользования.
	Границы локальных систем оповещения определяются в соответствии с действующими нормативными документами и с учетом особенностей построения сетей связи и вещания района размещения потенциального опасного объекта (Постановление Правительства РФ № 178 от 01.03.93 г.).
	Для локальной системы оповещения (ЛСО) на потенциально опасном объекте (ПОО) устанавливаются следующие границы:
· для объектов атомной энергетики - не менее 5 км от источников возможного загрязнения;
· для химически опасных объектов - не менее 2,5 км от возможного источника выброса (вылива) АХОВ;
· для гидроэлектростанций - не менее 6 км от плотины (в нижнем бьефе).

Технической основой локальных систем оповещения являются:
· аппаратура оповещения П-164;
· электросирены С-28, С-40;
· репродукторы и громкоговорители;
· объектовые и территориальные сети связи и оповещения.	

Работа локальной системы оповещения организуется следующим образом.
	Дежурный диспетчер (начальник смены) потенциально опасного объекта отвечает за своевременную передачу по ЛСО сигнала «Внимание всем!», текста оповещения о ЧС, а также за своевременное информирование ОД территориального органа управления по делам ГО и ЧС о факте аварии и складывающейся обстановке.
	Кроме того, о факте аварии (или ее угрозе) и принятых мерах он должен сообщить в свое министерство.
	Оперативный дежурный территориального органа управления по делам ГО и ЧС, в свою очередь, отвечает за своевременную передачу по АСЦО в зоне возможного заражения (загрязнения) или катастрофического затопления сигнала «Внимание всем!» и текста сообщения о ЧС, а также за доведение информации до вышестоящих органов управления по делам ГО и ЧС.
	Технические средства ЛСО должны находиться в режиме постоянной готовности к передаче сигнала «Внимание всем!» и текста сообщения о ЧС и обеспечивать автоматизированное дистанционное включение.
	Создание ЛСО работающих ПОО осуществляется за счет хозяйственной деятельности (бюджета предприятия) объекта.
	Создание ЛСО вновь строящихся ПОО осуществляется за счет средств, заложенных в смету.
Непосредственное оповещение населения осуществляется по автоматизированным системам оповещения, обеспечивающим доведение до населения сигнала «Внимание всем!» путем включения сирен и передачу краткой экстренной информации оповещения с перерывом телевизионного и радиовещания, при непосредственной угрозе возникновения или возникновении ЧС природных явлений и техногенного характера.
Звук сирены или прерывистые гудки предприятий означают сигнал – «Внимание всем!», услышав их надо немедленно включить телевизор, репродуктор радиотрансляционной сети и прослушать сообщение о чрезвычайной ситуации.

Особенности информационных сообщений об угрозе и возникновении ЧС, радиационной опасности, воздушной тревоге и химической тревоге
Передача сигнала (распоряжения) и информации оповещения может осуществляться, как в автоматизированном, так и в неавтоматизированном режимах. 
В автоматизированном режиме передача сигналов (распоряжений) и информации оповещения осуществляется с использованием специальных технических средств оповещения, сопряженных с каналами связи сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, а также сетями вещания.
В неавтоматизированном режиме передача сигналов (распоряжений) и информации оповещения осуществляется с использованием средств и каналов общегосударственной и ведомственных сетей связи, а также сетей вещания.
Основной способ оповещения и информирования населения - передача речевых сообщений по сетям вещания.
Задействование радиотрансляционных сетей, радиовещательных и телевизионных станций (независимо от форм собственности) с перерывом вещательной программы осуществляется оперативной дежурной службой органа, осуществляющего управление гражданской обороной на территории субъекта РФ, с разрешения соответствующего руководителя (лица, его замещающего) только для оповещения и информирования населения в речевой форме.
Речевая информация передаётся населению с перерывом программ вещания длительностью не более 5минут.
          Допускается 2-3 кратное повторение передачи речевого сообщения.
Существует ряд сигналов, которые служат для оповещения населения городов и сельских населенных пунктов о возникновении непосредственной опасности применения противником ядерного, химического, бактериологического (биологического) или другого оружия:
- “Воздушная тревога”,
- “Отбой воздушной тревоги”; 
-“Радиационная опасность”; 
-“Химическая тревога”. 
Сигнал “Воздушная тревога” подается для всего населения. Он оповещает об опасности поражения противником данного города. 
По радиотрансляционной сети передается текст: “Внимание! Внимание! Граждане! Воздушная тревога! Воздушная тревога!” 
Эта трансляция сопровождается звуком сирен, заводскими гудками и гудками транспортных средств.
        Продолжительность сигнала 2-3 минуты. 
В следствие чего рабочие прекращают работу в соответствии с установленной инструкцией и указаниями администрации, исключающими возникновение аварий, но если по технологическому процессу или требованиям безопасности нельзя остановить производство, остаются дежурные, для которых строятся индивидуальные убежища. 
Останавливается транспорт и население укрывается в защитных сооружениях и укрытиях.
При уведомлении данным сигналом населению необходимо соблюдать спокойствие, соблюдение правил поведения по этому сигналу значительно сокращают потери людей. 
Сигнал “Отбой воздушной тревоги” 
Этот сигнал оповещается органами гражданской обороны. Передается следующий текст по радиотрансляции: “Внимание! Внимание! Граждане! Отбой воздушной тревоги!. Отбой воздушной тревоги!”. 
Вследствие чего населению разрешается покинуть убежища с разрешения комендантов, и рабочие могут приступать к продолжению своей оставленной работы. 
При необходимости, населению передается информация о сложившейся обстановке, режимах поведения населения, о принимаемых мерах по ликвидации последствий. 
Сигнал “Радиационная опасность” 
Задачей данного сигнала служит оповещение населенных пунктов и районов, к которым движется радиоактивное облако, образовавшееся при взрыве ядерного боеприпаса. 
Услышав данный сигнал необходимо срочно надеть респиратор, ватно-марлевую повязку, при отсутствии данных предметов надеть противогаз.   Собрать заготовленный заранее запас продуктов, индивидуальные средства медицинской защиты, предметы первой необходимости и укрыться в защитных сооружениях и укрытиях. 
Сигнал “Химическая тревога” 
Оповещение подобного сигнала свидетельствует об угрозе или обнаружении химического или бактериологического нападения.
Необходимо немедленно надеть противогаз, и укрыться в защитном сооружении, при отсутствии подобных сооружений необходимо воспользоваться различными укрытиями. 
При использовании противником бактериологического оружия, по системам оповещения, население немедленно получит дополнительные сведения о дальнейших действиях.

Порядок действий населения при получении сигнала «Внимание всем!» с информацией об угрозе и возникновении ЧС, радиационной опасности, воздушной тревоге и химической тревоге

Руководители федеральных органов исполнительной власти, главы органов исполнительной власти субъектов РФ, руководители органов местного самоуправления, организаций несут персональную ответственность за создание, совершенствование (реконструкцию) и поддержание в постоянной готовности к использованию систем оповещения.
Решение на задействование системы оповещения принимает соответствующий руководитель, начальник регионального центра или лица, их замещающие.
Сигналы (распоряжения) и информация оповещения передаётся оперативными дежурными службами органов, осуществляющих управление Гражданской обороной, вне всякой очереди с использованием всех имеющихся в их распоряжении средств связи и оповещения.
Оперативные дежурные службы органов, осуществляющих управление Гражданской обороной, получив сигналы или информацию подтверждают их получение, немедленно доводят полученный сигнал до подчинённых органов управления и населения с последующим докладом соответствующему руководителю (лицу, его замещающему).

                        Примеры оповещения об опасностях.
В случае наводнения  информация об опасности будет оповещаться следующим текстом: “Внимание! Говорит штаб гражданской обороны района. Граждане! В связи с внезапным повышением уровня воды в реке Серебрянка ожидается подтопление домов в районе улиц Некрасова, Речная, Железнодорожная и поселка Северный. Населению этих улиц и поселка собрать необходимые вещи, продукты питания на 3 дня, воду, отключить газ и электроэнергию и выйти в район школы № 7 для регистрации на сборном эвакопункте и отправки в безопасные районы”. 
В случае аварии на АЭС  информация об опасности будет оповещаться следующим текстом: “Внимание! Говорит штаб гражданской обороны района. Граждане! Произошла авария на атомной электростанции. В районе поселка Ново - Спасский ожидается выпадение радиоактивных веществ. Населению поселка находиться в жилых домах. Провести герметизацию помещений и подготовиться к эвакуации. В дальнейшем действовать в соответствии с указаниями штаба ГО”. 
При аварии на химическом объекте: “Внимание! Говорит штаб гражданской обороны города. Граждане! Произошла авария на комбинате с выбросом ядовитого сильнодействующего вещества - аммиака. Облако зараженного воздуха распространяется в направлении поселка Заречный.    Населению улиц Новая, Зеленая, Садовая находиться в зданиях. Провести герметизацию своих жилищ. Населению улиц Заводская, Кузнечная немедленно покинуть жилые дома, учреждения, учебные заведения и выйти в район озера Ближнее. В дальнейшем действовать в соответствии с нашими указаниями”. 
При возникновении угрозы нападения противника  местными органами власти и органами управления ГО с помощью средств массовой информации передаются населению постановления или распоряжения о порядке действий. 
С этого времени радиоточки, телевизоры должны быть постоянно включены для приема новых сообщений.
 В кратчайшие сроки население должно принять необходимые меры защиты и включиться в выполнение мероприятий, проводимых органами управления гражданской обороны. 

        Своевременное оповещение и информирование органов управления ГО 
и населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций входит в состав основных задач ГО, а также полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций. 
      Для решения этих задач используются средства массовой информации, в том числе радио и телевидение, а также специально создаваемые системы
оповещения и информирования населения, в том числе в местах массового пребывания людей.
        Оповещение является одним из важнейших мероприятий, обеспечивающих доведение в минимально короткие сроки информации об угрозе или возникновении ЧС.
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