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Введение
В современных условиях угроза прямой военной агрессии в традиционных формах против РФ снижена, уменьшилась вероятность развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной.

Вместе с тем сохраняются, а на отдельных направлениях усиливаются внешние  угрозы безопасности РФ. Нарастает угроза распространения локальных войн и вооруженных конфликтов.

 Серьезную опасность представляет международный терроризм, создание и функционирование на территории России террористических организаций, распространение ядерного и других видов оружия массового уничтожения.

 В перспективе можно ожидать, использование нетрадиционных видов противоборства, при которых поставленные политические, экономические и иные цели будут достигаться через информационные, психологические, экономические и другие виды технологий. 

  В сфере промышленности, оборонно-промышленного и топливно- энергетического комплексов в настоящее время функционируют такие опасные производства, как:  перерабатывающие, получающие, использующие и хранящие взрывчатые, токсичные, ядовитые и  химически опасные вещества.

 Разрушение таких объектов может привести к таким же тяжелым последствиям, как и прямые военные воздействия.

 В связи с этим организация и ведение гражданской обороны явля​ются обязательной функцией всех федеральных органов государ​ственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, предпри​ятий, учреждений и организаций, независимо от их организацион​но-правовых форм и форм собственности, а также долгом и обя​занностью каждого гражданина РФ.

Требования основных федеральных региональных, муниципальных нормативных правовых документов и документов организаций в области ГО
             Одной из основных проблем государства и общества является создание гарантий безопасного проживания и деятельности населения на всей его территории, как в мирное, так и в военное время. Во многих государствах мира пришли к выводу, что для  решения данной проблемы и успешной борьбы с опасными природными явлениями, техногенными и экологическими катастрофами нужна целенаправленная государственная политика. В Российской Федерации об этом свидетельствуют основные положения Конституции Российской Федерации, в которых она закрепила: 
         Во-первых, права граждан на охрану здоровья, на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу. 
Во-вторых, обязанность государства осуществлять защиту населения и материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Развитие этих конституционных положений нашли отражение в целом ряде федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации и нормативных документах соответствующих федеральных органов исполнительной власти.  

 Рассмотрим требования некоторых основных федеральных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности. 
          Основным документом, определяющим общий порядок организации и ведения ГО, ее задачи и структуру, является Федеральный закон "О гражданской обороне" № 28-ФЗ, принятый 12 февраля 1998 года.  

Федеральный закон №28-ФЗ «О гражданской обороне» от 12.02.1998г. определяет:

· задачи и правовые основы их осуществления;

· правовое регулирование в области ГО;

· принципы организации и ведения ГО;

· полномочия органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций в области ГО;

· права и обязанности граждан в области ГО;

· руководство ГО;

· силы ГО.

         В Федеральном законе дано понятие ГО.

        Гражданская оборона – это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Статья 2. Задачи в области ГО.

· подготовка населения в области гражданской обороны;

· оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при  ЧС природного и техногенного характера;

· эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

· предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;

· проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

· проведение АСДНР в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при  ЧС природного и техногенного характера;

· первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при  ЧС природного и техногенного характера;

· борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

· обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению;

· санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

· восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера;

· срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

· срочное захоронение трупов в военное время;

· обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС природного и техногенного характера;

· обеспечение постоянной готовности сил и средств ГО.

Статья 4. Принципы организации и ведения гражданской обороны.
1. Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства.

2. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

3. Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Статья 8. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны.

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации: 

· организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

· разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

· осуществляют меры по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности; 

· организуют подготовку и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; 

· планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения; 

· планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований: 

· проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

· проводят подготовку и обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих  при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

· поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны; проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы; 

· проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время; 

· создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств. 

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации: 

· планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

· проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время; 

· осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов; 

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения; 
· создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

2. Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные      аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и поддерживают их в состоянии постоянной готовности.  

Порядок определения таких организаций устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Статья 11. Руководство гражданской обороной.

1. Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.

1.1. Государственную политику в области гражданской обороны осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом Российской Федерации на решение задач в области гражданской обороны.


2. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.


3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.

4. Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Статья 12. Органы, осуществляющие управление гражданской обороной


Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:
        1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны; 

2) территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.
        Территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации, комплектуются военнослужащими спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, лицами начальствующего состава федеральной противопожарной службы и гражданским персоналом.  
       Руководители указанных территориальных органов назначаются в установленном порядке руководителем федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, из числа военнослужащих спасательных воинских формирований этого федерального органа исполнительной власти, лиц начальствующего состава федеральной противопожарной службы и гражданского персонала, за исключением лиц, назначаемых на должность и освобождаемых от должности Президентом Российской Федерации;

 3) структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны;
4) структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Статья 15. Силы гражданской обороны

1. Силы гражданской обороны - спасательные воинские формирования федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, подразделения Государственной противопожарной службы, аварийно-спасательные формирования и спасательные службы, нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне, а также создаваемые на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны специальные формирования.
2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования выполняют задачи в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.
     Для решения задач в области гражданской обороны воинские части и подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований привлекаются в порядке, определенном Президентом Российской Федерации. 
3. Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования привлекаются для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. Нештатные аварийно-спасательные формирования привлекаются для ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, а также для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения по решению должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной на соответствующей территории.
5. Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне привлекаются для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения по решению должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной на соответствующей территории.
Постановление Правительства РФ от 3 октября 1998 г. 
№1149 "О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне"

Отнесение территорий к группам по гражданской обороне осуществляется с целью заблаговременной разработки и реализации мероприятий по гражданской обороне в объеме, необходимом и достаточном для предотвращения чрезвычайных ситуаций и защиты населения от поражающих факторов и последствий чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, с учетом мероприятий по защите населения и территорий в связи с чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера. 
Отнесение территорий городов или иных населенных пунктов к группам по гражданской обороне осуществляется в зависимости от их оборонного и экономического значения, численности населения, а также нахождения на территориях организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне особой важности, первой и второй или представляющих опасность для населения и территорий в связи с возможностью химического заражения, радиоактивного загрязнения или катастрофического затопления. 


Для территорий городов и иных населенных пунктов устанавливаются особая, первая и вторая группы по гражданской обороне.


К особой группе территорий по гражданской обороне относятся территории городов Москвы и Санкт-Петербурга. 

Постановление Правительства РФ №804 от 26.11.2007г. 
«Об утверждении Положения о гражданской обороне в РФ"
1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне" и определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне.
Постановление Правительства РФ №782 от 10.07.1999г.
«О создании (назначении) в организациях структурных
подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области  ГО»

Определяет порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области  ГО.

Одна из задач таких подразделений (работников) – создание и поддержание в постоянной готовности НАСФ, а также НФГО.

Изменился порядок определения количества работников по ГО, их устанавливает МЧС в соответствующем  положении.

Руководителем структурного подразделения по ГО  может быть  один из заместителей руководителя организации.
Приказ МЧС РФ №687 от 14.11.2008г. «Об утверждении
Положения об организации и ведении гражданской обороны
в муниципальных образованиях и организациях».


Определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по ГО в муниципальных образованиях и организациях.

Приказ МЧС от 23.05.2017г №230 «Об утверждении Положения об уполномоченных на решение задач в области ГО структурных подразделениях (работниках) организаций»


Положение определяет задачи и численность структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области ГО, организаций независимо от их организационно-правовой формы и подведомственности (подчиненности), а также численность отдельных работников по ГО в составе их представительств и филиалов. 

Постановление Правительства РФ № 437-13 от 3 июня 2011г. "Положение о приведении в готовность гражданской обороны в Российской Федерации и выполнении первоочередных мероприятий по гражданской обороне"

  
Настоящее Положение устанавливает порядок выполнения федеральными органами исполнительной власти (в пределах своих полномочий), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями мероприятий по приведению их в готовность к выполнению мероприятий по гражданской обороне, а также выполнения первоочередных мероприятий по гражданской обороне.

При принятии Президентом Российской Федерации решения о непосредственной подготовке к переводу на работу в условиях военного времени при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации  федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации осуществляют следующие мероприятия:

а)
ставят задачи по повышению готовности к выполнению
мероприятий по планам гражданской обороны и защиты населения
(планам гражданской обороны);

б)
уточняют планы гражданской обороны и защиты населения
(планы гражданской обороны), готовят формализованные  документы  по гражданской обороне и основным показателям ГО;

в)
уточняют порядок взаимодействия и обмена информацией в
области гражданской обороны при выполнении мероприятий ГО;

г)
уточняют состав, задачи и порядка работы должностных лиц,
уполномоченных на решение задач в области ГО и
оперативных групп, выводимых на запасные пункты управления;

д)
проверяют готовность систем связи и оповещения гражданской
обороны;

е)
уточняют планы поставок продукции (работ, услуг) для
обеспечения выполнения мероприятий по ГО;

ж)
уточняют с органами военного управления маршруты, порядок
использования транспортных средств, техники и коммуникаций для
проведения эвакуационных мероприятий и создания группировки сил
ГО в безопасных районах;

з)
проводят анализ готовности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций к ведению гражданской обороны, уточняют порядок представления в установленном порядке докладов о подготовке к выполнению планов ГО и защиты населения (планов гражданской обороны).

Мероприятия по приведению в готовность гражданской обороны включаются в планы мероприятий, выполняемых в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации.

При введении в действие Президентом Российской Федерации плана гражданской обороны и защиты населения РФ на её территории или в отдельных ее местностях в полном объеме или частично федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями, проводятся мероприятия  ГО в соответствии с имеющимися полномочиями  с учетом очередности, установленной типовыми перечнями первоочередных мероприятий, согласно приложению.

Мероприятия по гражданской обороне, предусмотренные пунктом 4 настоящего Положения, проводятся в общем комплексе мероприятий по переводу федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени по степеням готовности, установленным Президентом Российской Федерации. 
         При этом мероприятия по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей проводятся при введении соответственно степеней готовности "Повышенная", "Военная опасность" и "Полная" для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В соответствии с отдельными решениями Президента Российской Федерации, порядком, установленном Правительством РФ, и планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) осуществляются:

а)
частичная эвакуация населения, материальных и культурных
ценностей, подлежащих первоочередной эвакуации, из городов,
отнесенных к группам по гражданской обороне, - в срок не более 5 суток;

б)
общая эвакуация населения, материальных и культурных
ценностей.

Общая эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы начинается не позднее чем через 4 часа после принятия Президентом Российской Федерации соответствующего решения и заканчивается в сроки, не превышающие с момента начала общей эвакуации:

12 часов - для городов с населением до 500 тыс. человек;

20 часов - для городов с населением от 500 тыс. до 1 млн. человек.

Для городов с населением свыше 1 млн. человек и населенных пунктов, в которых проведение общей эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в указанные сроки невозможно, срок общей эвакуации устанавливается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Группировка сил гражданской обороны, предназначенная для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, создается в безопасных районах не позднее чем через 6 часов после окончания общей эвакуации населения, материальных и культурных ценностей.
Сроки выполнения основных мероприятий по степеням готовности.

         На выполнение основных мероприятий на каждую степень готовности ГО отводится не более 1 суток. 

   При получении соответствующего распоряжения руководитель муниципального образования издает приказ на выполнение мероприятий ГО, в котором указывает перечень мероприятий, их объем сроки исполнения, а также ответственных исполнителей.

         Перевод гражданской обороны с мирного на военное время, как правило, осуществляется планомерно. В исключительных случаях могут быть введены высшие степени готовности ГО, минуя предыдущие.

Приказ МЧС РФ №70 от 16.02.2012г. «О порядке разработки согласования и утверждения планов гражданской обороны 
и защиты населения»

   
В соответствии со статьей 8 Федерального закона «О гражданской обороне», органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения. 


В соответствии со статьей 9 Федерального закона «О гражданской обороне» организации планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне.


В соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» ведение гражданской обороны осуществляется:

· в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих планов гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

· в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих планов гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций.

Разработка плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации выполняется в два этапа и включает в себя:

На первом этапе:

· подготовку и направление МЧС России в Министерство обороны Российской Федерации (далее – Минобороны России) запроса  аналитических материалов о возможных угрозах и согласование с Минобороны России возможного распределения средств поражения по объектам тыла субъектов Российской Федерации в ходе ведения войн и вооруженных конфликтов;

· подготовку органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с территориальными органами МЧС России системы исходных данных по оценке возможной обстановки в субъектах Российской Федерации, которая может сложиться в результате воздействия противника;

· подготовку на основании аналитических материалов о возможных угрозах и  системы исходных данных по оценке возможной обстановки в субъектах Российской Федерации возможной обстановки, которая может сложиться в результате воздействия противника на территории Российской Федерации; 

На втором этапе: 

· планирование мероприятий по гражданской обороне;

· практическую разработку и оформление плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации.

ФЗ №61-ФЗ «Об обороне» от 31.05.1996г.

В данном законе определены основы и организация обороны РФ полномочия и функции государственной власти РФ, организаций и их должностных лиц, силы и средства, привлекаемые для обороны.

ФКЗ №1-ФКЗ «О военном положении» от 30.01.2002г.

Под военным положением понимается  особый правовой режим, вводимый на территории РФ или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией РФ Президентом РФ в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии.

Указ Президента РФ « Военная доктрина» 

от 25.12.2014г.№Пр-2976


Военная доктрина – один из основных документов стратегического планирования, представляющий собой систему официально принятых в государстве взглядов на подготовку к вооруженной защите и вооруженную защиту государства. 


В доктрине использованы и конкретизированы такие понятия как:

· военная безопасность, 

· военная опасность,

· военная угроза,

· военный конфликт, 

· вооруженный конфликт,

· локальная война, региональная война, крупномасштабная война, военная политика, 

· военная организация государства, 

· военное планирование, 

· мобилизационная готовность РФ, 

· система неядерного сдерживания.
Указ Президента РФ от 30 сентября 2011 г. №1265
"О спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
и ликвидации последствий стихийных бедствий".
       Данным указом определены основные задачи  спасательных воинских формирований в мирное время в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций, в военное время.
Приказ МЧС России от 18 декабря 2014 г. № 701
"Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне"

Состав, структура и оснащение НФГО определяются руководителями организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне (далее - организации).


Федеральные органы исполнительной власти в отношении организаций, находящихся в их ведении, в пределах своих полномочий:

· определяют организации, создающие НФГО;

· организуют создание и подготовку НФГО;

· осуществляют организационно-методическое руководство и контроль за обучением личного состава НФГО организаций, находящихся в ведении этих органов;

· создают и содержат запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения НФГО.


МЧС России и его территориальные органы осуществляют соответствующее нормативное регулирование, а также специальные, разрешительные, надзорные и контрольные функции в области гражданской обороны, в том числе осуществляют координацию деятельности, методическое руководство созданием, обеспечением готовности и применением НФГО.


Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в отношении организаций, находящихся в их ведении, в пределах своих полномочий:

· определяют организации, создающие НФГО;

· организуют поддержание в состоянии готовности НФГО;

· организуют подготовку и обучение личного состава НФГО;

· создают и содержат запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств  для обеспечения НФГО.


Организации:

· создают и поддерживают в состоянии готовности НФГО;

· осуществляют обучение личного состава НФГО;

· создают и содержат запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения НФГО.


 НФГО подразделяются по численности на отряды, команды, группы, звенья, посты, автоколонны, пункты и станции.


Для НФГО сроки приведения в готовность к применению по предназначению не должны превышать: в мирное время - 6 часов, военное время - 3 часа.

Распоряжение Правительства Тюменской области от 25 февраля 2016г. №133-п «О создании нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне в Тюменской области»

В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне» и в целях выполнения приказа МЧС от 18.12.2014 №701  Губернатором Тюменской  области дано распоряжение:

· определить организации, создающие нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (далее - НФГО) на региональном уровне, в соответствии с действующим законодательством;
·  организовать поддержание НФГО в состоянии готовности;
·  организовать подготовку и обучение личного состава НФГО;
·  организовать создание и содержание запасов материально- технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения деятельности НФГО.
Постановление Губернатора Тюменской области №107 от 3.12.2008г.

«Об утверждении Положения об организации ведении ГО в Тюменской области»
        Положение  определяет:

· организационные основы ГО;

· содержание основных мероприятий ГО; 

· состав сил и средств ГО; 

· порядок её организации   и   ведения  в Тюменской области.

Руководители гражданской обороны осуществляют руководство гражданской обороной через:

· соответствующие органы, осуществляющие управление гражданской обороной;

· органы управления спасательных служб;

· эвакуационные органы;

· комиссию по повышению устойчивости функционирования объектов экономики Тюменской области в военное время;

· другие органы, создаваемые для решения задач гражданской обороны.


В целях организации и ведения ГО руководители  ГО соответствующих уровней издают приказы и распоряжения руководителей ГО.


Приказы и распоряжения руководителей ГО в пределах их компетенции в области  ГО обязательны для исполнения всеми должностными лицами и гражданами.

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной в Тюменской области, являются:

- Главное управление МЧС России по Тюменской области - орган, уполномоченный на решение задач гражданской обороны, задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Тюменской области;

- структурные подразделения (работники) по гражданской обороне органов исполнительной власти Тюменской области, органов местного самоуправления и организаций.

Для решения задач в области гражданской обороны, реализуемых в Тюменской области, создаются силы гражданской обороны. В состав сил гражданской обороны области входят аварийно-спасательные формирования и спасательные службы.

Аварийно-спасательные формирования - самостоятельные или входящие в состав аварийно-спасательных служб - это структуры, предназначенные для проведения аварийно-спасательных работ, основу которых составляют подразделения, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

Организациями,  имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующими их, а также имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, в порядке, установленном законодательством и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Тюменской области, создаются и поддерживаются в состоянии постоянной готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.

В целях проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ регионального масштаба из числа территориальных нештатных аварийно-спасательных формирований создается резерв Губернатора Тюменской области.

Распоряжение Правительства Тюменской области от 10.03.2009 №211-рп «О спасательных службах (службах гражданской обороны) Тюменской области»
Данным распоряжением утверждены  перечень спасательных служб (служб гражданской обороны) Тюменской области, перечень документов, разрабатываемых в спасательных службах (службах гражданской обороны) Тюменской области и  Типовое положение о спасательной службе (службе гражданской обороны) Тюменской области. 
Мероприятия, выполняемые в интересах

решения задач ГО.

Ведение гражданской обороны заключается в выполнении мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.


Мероприятия по гражданской обороне в Российской Федерации организуются и проводятся на всей территории страны на федеральном, региональном, муниципальном уровнях и в организациях в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.       


В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении положения о гражданской обороне в Российской Федерации» определены основные направления деятельности, осуществляемые в целях решения задач гражданской обороны:

 1. Основные мероприятия, связанные с обучением населения.
· Развитие нормативно-методического обеспечения функционирования единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

· Планирование и осуществление обучения населения в области гражданской обороны.

· Создание, оснащение и всестороннее обеспечение учебно-методических центров по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций, других образовательных учреждений дополнительного профессионального образования должностных лиц и работников гражданской обороны, а также курсов гражданской обороны муниципальных образований и учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне.

· Создание и поддержание в рабочем состоянии учебной материально-технической базы для подготовки работников организаций в области гражданской обороны.

· Пропаганда знаний в области гражданской обороны.

          2. Основные мероприятия по оповещению населения об опасностях.
· Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, осуществление ее модернизации.

· Создание локальных систем оповещения.

· Установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.

· Комплексное использование средств единой сети электросвязи, сетей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания, а также других технических средств передачи информации.

· Сбор информации и обмен ею.

3. Основные мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.
· Организация планирования, подготовки и проведения эвакуации.

· Подготовка районов к размещению эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей.

· Создание и организация деятельности эвакуационных органов, а также подготовка их личного состава.

4. Основные мероприятия по предоставлению населению  убежищ и средств индивидуальной защиты.
· Строительство, поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию, техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем.

· Приспособление заглубленных помещений, метрополитенов и других сооружений подземного пространства для укрытия населения.

· Подготовка и строительство быстровозводимых защитных сооружений гражданской обороны с упрощенным внутренним оборудованием и укрытий простейшего типа.

· Обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях.

· Накопление, хранение, освежение и использование средств индивидуальной защиты населения.

· Своевременное обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты.

5. Основные мероприятия по проведению  аварийно-спасательных работ.
· Создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской обороны, а также разработка планов их действий.

· Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

· Разработка современных технологий и технических средств.

· Организация взаимодействия сил гражданской обороны с вооруженными силами, воинскими формированиями и другими специальными формированиями, создаваемыми в военное время.
6. Основные мероприятия по обеспечению пострадавшего населения.
· Планирование и организация основных видов жизнеобеспечения населения.

· Создание и поддержание в готовности к использованию запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

· Нормированное снабжение населения продовольственными и непродовольственными товарами.

· Предоставление населению коммунально-бытовых услуг.

· Проведение санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

· Осуществление эвакуации пострадавших в лечебные организации.

· Определение численности населения, оставшегося без жилья.

· Инвентаризация сохранившегося и оценка состояния поврежденного жилого фонда, определение возможности его использования для размещения пострадавшего населения.

· Размещение людей, оставшихся без жилья, в домах отдыха, пансионатах и других оздоровительных организациях, временных жилищах, а также подселение людей на площадь сохранившегося жилого фонда.

· Предоставление населению информационно-психологической поддержки.

7. Основные мероприятия по борьбе с пожарами.
· Создание необходимых противопожарных сил, их оснащение материально-техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны.

· Тушение пожаров в районах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

· Тушение пожаров на объектах гражданской обороны.

8. Основные мероприятия по обнаружению и обозначению зон радиоактивного, химического, биологического и иного загрязнения.
· Создание и обеспечение готовности сети наблюдения и лабораторного контроля на базе организаций, имеющих специальное оборудование (технические средства) и работников, подготовленных к обнаружению и идентификации различных видов загрязнения.

· Введение режимов радиационной защиты на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению.

· Совершенствование методов и технических средств мониторинга состояния радиационной, химической, биологической обстановки.

· Оценка степени загрязнения продовольствия и объектов окружающей среды радиоактивными, химическими и биологическими веществами.

9. Основные мероприятия по санитарной обработке населения и специальной обработке (очистке, обезвреживанию) зданий, сооружений, техники и территории.
· Заблаговременное создание запасов дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ и растворов.

· Создание сил гражданской обороны для проведения санитарной обработки населения и обеззараживания техники, зданий и территорий, а также их оснащение и подготовка в области гражданской обороны.

· Организация проведения мероприятий по обеззараживанию техники, зданий и территорий, санитарной обработке населения.

10. Основные мероприятия по восстановлению  и поддержанию порядка  в пострадавших районах.
· Создание сил охраны общественного порядка, их оснащение материально-техническими средствами и подготовка в области гражданской обороны.

· Восстановление и охрана общественного порядка, обеспечение безопасности дорожного движения в городах и других населенных пунктах, на маршрутах эвакуации населения и выдвижения сил гражданской обороны.

· Охрана объектов и имущества, в том числе имущества, оставшегося без присмотра.

11. Основные мероприятия по восстановлению  функционирования коммунальных служб.
· Обеспечение готовности коммунальных служб к работе в условиях военного времени, разработка планов их действий.

· Создание запасов оборудования и запасных частей для ремонта поврежденных систем газо-, энерго- и водоснабжения.

· Создание и подготовка резерва мобильных средств очистки, опреснения и транспортировки воды.

· Создание на водопроводных станциях необходимых запасов реагентов, реактивов, консервантов и дезинфицирующих средств.

· Создание запасов резервуаров и емкостей, сборно-разборных трубопроводов, мобильных резервных и автономных источников энергии, другого необходимого оборудования и технических средств.

12. Основные мероприятия по сохранению объектов,  необходимых для устойчивого функционирования  экономики и выживания населения в военное время.
· Создание и организация работы в мирное и военное время комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики.

· Рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и инфраструктуры в соответствии с требованиями строительных норм и правил.

· Разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надежности функционирования систем и источников газо-, энерго- и водоснабжения.

· Разработка и реализация инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.

· Планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время.

· Заблаговременное создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для сохранения и (или) восстановления производственного процесса.

· Создание страхового фонда документации.

· Повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения.

13. Основные мероприятия по срочному  захоронению трупов в военное время.
· Заблаговременное определение мест возможных захоронений.

·  Создание, подготовка и поддержание в готовности сил и средств гражданской обороны к срочному захоронению трупов, в том числе на базе специализированных ритуальных организаций.

· Организация и проведение мероприятий по осуществлению опознания, учета и захоронения трупов с соблюдением установленных законодательством правил.

· Организация санитарно-эпидемиологического надзора.
14. Основные мероприятия по обеспечению  постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
· Создание и оснащение современными техническими средствами сил гражданской обороны.

· Обучение сил гражданской обороны, проведение учений и тренировок по гражданской обороне.

· Разработка и корректировка планов действий сил гражданской обороны.

· Разработка высокоэффективных технологий для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

· Определение порядка взаимодействия и привлечения сил и средств гражданской обороны, а также всестороннее обеспечение их действий.

Заключение
         В течение своей жизни человек подвергается различным видам опасности. Он надеется, что государство, в обязанность которого входит защита населения от опасностей, обеспечит безопасность и защиту ему и его собственности, а также окружающей среде. 
        Это не только выражение необходимости, но и заявление о праве на защиту. Как право на жизнь и право на медицинское обеспечение, право на безопасность и гражданскую оборону, право на получение информации о возможных опасностях, существует право быть защищенным.
         Гражданская оборона является обязанностью государства.  Но  она  также является обязанностью самих граждан. 
        Личная безопасность каждого гражданина заключается в изучении опасностей и рисков, которые ему могут угрожать, как в условиях мирного, так и в условиях военного положения.  






























� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной  теме
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