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        Масштабность, частота и разнообразие происходящих на территории России чрезвычайных ситуаций, их негативное воздействие на окружающую среду и социальную обстановку в обществе требуют соответствующих мер экономического и правового характера по предупреждению и ликвидации ЧС. Каждый имеет право на защиту своей жизни  и  здоровья  от  последствий аварий, катастроф, пожаров, стихийных  бедствий  и  на  требование  гарантий обеспечения  реализации  этого  права   от   Правительства РФ и других органов  исполнительной  власти,  местных органов государственной власти, органов местного самоуправления,  руководства предприятий, учреждений и организаций независимо  от  форм  собственности  и подчинения.  
       Каждый человек в случаях аварий, катастроф стихийных  бедствий  должен уметь защитить себя, свою семью и предоставить помощь пострадавшим. Все граждане должны знать свои права, но при этом выполнять стоящие пред ними обязанности. Необходимости этого требует самая жизнь, наша действительность. 
Научно-технический  прогресс значительно  увеличил возможности производства,нноопринес  с  собой  техногенную  и  экологическую  опасность  для  человека  и окружающей среды.  На всех стадиях своего развития человек был тесно связан  с  окружающим миром.  В ХХI  веке человечество всё большеии больше ощущает  на себе проблемы, возникающие
 при  проживании  в   высокоиндустриальном   обществе.
          Практически  ежедневно  в различных уголках нашей  планеты   возникают  чрезвычайные ситуации. Количество ЧС растет лавинообразно и за  последние  20  лет возросло в 2 раза.  А это значит, растёт число жертв и материальный ущерб,   как в промышленности, так и на  транспорте,   в  быту,  в  армии  и  т.д.  Именно поэтому очень важным является защита населения в ЧС.
Нормативная правовая база в области защиты от ЧС
    Каждый  житель России находится под защитой  государства. В
России существует целый ряд нормативно-правовых актов, которые регулируют права, обязанности и ответственность организаций, общественных объединений, а также должностных лиц в обеспечении безопасности людей. Существует и нормативно-правовая база в области защиты населения, которая регулирует не только обязанности предприятий и государственных органов, но и самих граждан. Помимо обязанностей, нормативно-правовыми актами регулируются права и ответственность в области ЧС, а также оговариваются вопросы финансирования, льгот, а также социальной поддержки и реабилитации пострадавших от ЧС.
       Рассмотрим основные  законодательные акты:                
       Конституция  Российской Федерации является  основой всего текущего законодательства в государстве. В ней изложены права и свободы человека и гражданина.
       Статья 2 гласит: «Человек, его права и  свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанности государства». Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации.
       Статья 42. Каждый имеет право на благоприятную  окружающую среду,  достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим  правонарушением. Конституция разграничивает сферы компетенции и полномочия федеральных органов и органов субъектов Российской Федерации в области экологических и природно-техногенных рисков, содержит отправные положения для органов, осуществляющих реализацию управленческих решений, в том числе и в области безопасности. 
      Помимо Конституции, к нормативно-правовым актам относятся и Федеральные законы, Указы Президента, Постановления Правительства др. 
       Центральное место в группе базовых нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности от ЧС занимает  Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ "О защите населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", который определяет общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области защиты граждан  Российской Федерации, иностранных  граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории Российской Федерации, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей среды от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.    
         Основные цели закона: 
· предупреждение возникновения и развития ЧС; 
· снижение размеров ущерба и потерь от ЧС; 
· ликвидация ЧС; 
· разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от    ЧС  между федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организациями. 
      Закон урегулировал отношения, связанные с созданием, функционированием и развитием действовавшей к моменту его принятия РСЧС, как уникальной общенациональной системы. Он юридически закрепил такие понятия как «чрезвычайная ситуация», «предупреждение чрезвычайных ситуаций», «ликвидация чрезвычайных ситуаций», «зона чрезвычайной ситуации». 
         Статья 4 этого закона определяет структуру РСЧС, её основные задачи, принципы построения, порядок выполнения задач и взаимодействия основных её элементов. В главе IV определены права и обязанности  граждан РФ в области защиты населения  и территорий от чрезвычайных ситуаций и социальная защита пострадавших. В главе  V определен порядок подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.                  
      Федеральный  закон Российской Федерации «О  безопасности».  В законе определены основные принципы и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, общественной безопасности, экологической безопасности, безопасности личности, иных видов безопасности, предусмотренных законодательством, полномочия и функции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в области безопасности, а также статус Совета Безопасности. Он закрепляет такие базовые юридические термины в области жизнедеятельности человека, общества и государства как «безопасность», «жизненно важные интересы личности, общества и государства», «угроза безопасности». Основные объекты безопасности, по этому закону, — личность (с её правами и свободами), общество (с его материальными и духовными ценностями), государство (с его конституционным строем, суверенитетом и территориальной целостностью).                 
Федеральный  закон «О пожарной безопасности».  В законе определены общие правовые, экономические  и социальные основы обеспечения  пожарной безопасности в Российской Федерации. Он регулирует в этой области широкий спектр отношений между органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами. Законом предусмотрено обязательное обучение детей в дошкольных образовательных учреждениях и лиц, обучающихся в образовательных учреждениях, мерам пожарной безопасности. 
        Федеральный  закон «Технический регламент  о требованиях пожарной безопасности». Закон принят в целях защиты жизни, здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального имущества от пожаров. Законом определены основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности и установлены общие требования пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям, сооружениям и строениям, промышленным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего назначения. 
         Федеральный  закон «О гражданской обороне».  В  законе определены задачи в области ГО, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.
Определены  права и обязанности граждан в области гражданской обороны. 
         Федеральный  закон «О противодействии терроризму». В законе установлены основные принципы противодействия  терроризму, правовые и организационные  основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.                
           ФЗ «О чрезвычайном положении». Данный закон определяет правовые основы введения особого режима деятельности органов государственной власти и управления, организаций, устанавливает допустимые при этом режиме ограничения конституционных прав и свобод граждан. Закон предусматривает возможность введения чрезвычайного положения в соответствующих случаях возникновения ЧС природного и техногенного характера. Закон обусловливает определенный порядок функционирования РСЧС в этом особом режиме. 
          Федеральный закон “О радиационной безопасности населения” определяет правовые основы обеспечения радиационной безопасности населения в целях охраны его здоровья. Обеспечивает государственное управление в области обеспечения радиационной безопасности, государственный надзор, производственный и общественный контроль. Законом  определены права и обязанности граждан и общественных объединений в области обеспечения радиационной безопасности.

Права и обязанности граждан в области
гражданской обороны и защиты от  чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера
         Законами Российской Федерации «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ и «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ определены права, обязанности и ответственность граждан при возникновении ЧС мирного времени, в том числе при террористических актах и по гражданской обороне.
 Согласно статье 18 Федерального закона № 68-ФЗ граждане России имеют право:
· на защиту жизни здоровья и личного имущества в случае возникновении ЧС в любом регионе, в любом населённом пункте;
· ​ при необходимости использовать средства коллективной и индивидуальной защиты, другое имущество органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты людей в чрезвычайных ситуациях;
· получать информацию о надвигающейся опасности, риске, которому может подвергнуться население на той или иной территории, о мерах необходимой безопасности с учётом складывающейся обстановки;
· ​ обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе и от террористических актов;
· ​ участвовать в установленном порядке в работах по предупреждению и ликвидации ЧС;
· ​ на возмещение ущерба, причинённого их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;
· ​ на медицинское обслуживание, компенсации, социальные гарантии за проживание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;
· ​ на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причинённый их здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· ​на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленным для работников, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья;
· ​ на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего от увечья или заболевания, полученных при выполнении обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
       В этом же законе в статье 19 изложены обязанности граждан России в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
   Граждане РФ обязаны:
·  ​соблюдать законы и иные нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
· ​соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
· ​изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приёмы оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки для действий в любых складывающихся условиях;
· ​знать сигналы оповещения и порядок действия по ним;
· ​чётко выполнять правила поведения при угрозе и возникновении ЧС;
· ​при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Статьёй 10 Федерального закона « О гражданской обороне» определены права и обязанности граждан РФ в области гражданской обороны.
      Граждане РФ:
· проходят обучение способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
· ​принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне;
· ​оказывают содействие органам государственной власти и организациям в
· решении задач в области гражданской обороны.
Федеральным законом РФ от 6 марта 2006 года №35-ФЗ «О противодействии терроризму» определены основные принципы противодействия терроризму, в том числе:
· ​ обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;
· ​ приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;
· ​ неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
· ​ сотрудничество государства с гражданами в противодействии терроризму.
· 
Права и обязанности граждан в области  
радиационной  и пожарной безопасности

Статья 34. Права и обязанности граждан в области пожарной безопасности
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации «О пожарной безопасности» от 21.12.1994г. №69-ФЗ  граждане имеют право на:
· защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;
· возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном действующим законодательством;
· участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;
· получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны;
· участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке в деятельности добровольной пожарной охраны.

Граждане обязаны:
· соблюдать требования пожарной безопасности;
· иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;
· при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану;
· до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;
· оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;
· выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных лиц государственного пожарного надзора;
· предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить обследования и проверки, принадлежащих им производственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строении в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.

[bookmark: dst100329]В целях обеспечения радиационной безопасности граждане имеют права:
· на радиационную безопасность;
· на получение информации;
· на предоставление доступа на территорию организации, осуществляющей  деятельность с использованием источников ионизирующего излучения;
· на социальную поддержку граждан, проживающих на территориях, прилегающих к организациям, осуществляющим деятельность с использованием   источников ионизирующего излучения;
· на возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью, обусловленного  облучением ионизирующим излучением, а также в результате радиационной аварии, и на возмещение причиненных им убытков.

Обязанности граждан в области  обеспечения радиационной безопасности:

Граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие на территории Российской Федерации, обязаны:

· соблюдать требования к обеспечению радиационной безопасности;
· проводить или принимать участие в реализации мероприятий по обеспечению радиационной безопасности;
· выполнять требования федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление, государственный надзор в области радиационной безопасности, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по обеспечению радиационной безопасности.

Ответственность за нарушение требований нормативных
правовых актов в области ГО и защиты от ЧС.
Должностные лица и граждане, виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении Законодательства РФ в области защиты населения и территорий, обеспечения пожарной безопасности несут ответственность. 
Статья 19. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны (Федеральный закон от 21 декабря 1994 г.№28 ФЗ «О гражданской обороне). 
Неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Статья 28. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации (Федеральный закон от 21 декабря 1994 г.№68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).
Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, создании условий и предпосылок к возникновению чрезвычайных ситуаций, непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации - административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 
Статья 38. Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности (Федеральный закон от 21 декабря 1994 г.№69-ФЗ «О пожарной безопасности». 
Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии с действующим законодательством несут: собственники имущества лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители предприятий, лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение пожарной безопасности должностные лица в пределах их компетенции. Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для квартир (комнат) в домах государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда возлагается на ответственных квартиросъемщиков или арендаторов, если иное не предусмотрено соответствующим договором. Лица, указанные в части первой настоящей статьи, иные граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с действующим законодательством. Средства, полученные от применения штрафных санкций в области пожарной безопасности, направляются: 50 процентов - в федеральный бюджет; 50 процентов - в местные бюджеты по месту нахождения органа, принявшего решение о наложении штрафа. 
Административная ответственность, предусмотренная за нарушение установленных требований в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС (Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. №195-ФЗ):

Статья 20.6. Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
1. Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 
2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Статья 20.7. Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны.
1. Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
2. Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих  конфликтов, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

В соответствии с ФЗ РФ № 195 от 30.12.2001 г. "О введении в действие Кодекса РФ об административных правонарушениях" на основании статьи №20.4 "Нарушение правил пожарной безопасности" предусмотрены виды административных правонарушений в области пожарной безопасности, по которым должностные лица ГПС уполномочены составлять протоколы и рассматривать дела.
Нарушение требований режима чрезвычайного положения (за исключением нарушения правил комендантского часа) - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до одной тысячи рублей или административный арест на срок до тридцати суток; на должностных лиц - от одной тысячи до двух тысяч рублей или административный арест на срок до тридцати суток.                                             
Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении законодательства РФ в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, создании предпосылок к возникновению ЧС, непринятии мер по защите жизни и состоянию здоровья людей и других противоправных действиях должностные лица и граждане несут дисциплинарную, административную, гражданско-правовую и уголовную ответственность, а организации – административную и гражданско-правовую ответственность в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ.
Таким образом, законами «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» определена стройная система правовых отношений в области ГО, защиты от ЧС. Но для обеспечения безопасности населения недостаточно усилий только властных структур. Чрезвычайные ситуации чаще всего возникают внезапно, а для развертывания сил и средств по их ликвидации требуется определённое время, в течение которого население будет находиться как бы один на один с ЧС. Поэтому значительно больше шансов в этих условиях выжить, оказать помощь пострадавшим имеет тот, кто умеет действовать в подобных условиях.
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