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Введение.
      В современных условиях угроза прямой военной агрессии в традиционных формах против РФ снижена, уменьшилась вероятность развязывания крупномасштабной войны, в том числе ядерной.

      Вместе с тем сохраняются, а на отдельных направлениях усиливаются потенциальные внешние и внутренние угрозы безопасности РФ. Получают распространение локальные войны и вооруженные конфликты.

      За последние 5,5 тысяч лет произошло 14 500 войн. Потери в войнах составили 3 млрд. 540млн. людей.

      За последние 35 веков  - только 300 лет без войн. На войны ХХ века затрачено более 4 трл. долларов США. На эти деньги можно кормить население Земли в течение 50 лет.

Серьезную опасность представляет международный терроризм, создание и функционирование на территории России незаконных вооруженных формирований, распространение ядерного и других видов оружия массового уничтожения и средств его доставки.

В перспективе можно ожидать, использование нетрадиционных видов противоборства, при которых поставленные политические, экономические и иные цели будут достигаться через информационные, психологические, экономические и другие виды борьбы. 

В связи с этим организация и ведение гражданской обороны явля​ются обязательной функцией всех федеральных органов государ​ственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, предпри​ятий, учреждений и организаций, независимо от их организацион​но-правовых форм и форм собственности, а также долгом и обя​занностью каждого гражданина Российской Федерации.

Понятие гражданской обороны, ее роль и место

 в общей системе национальной безопасности
Гражданская оборона  – система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Мероприятия по ГО – организационные и специальные действия, осуществляемые в области ГО в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.


Территория, отнесенная к группе по ГО, - территория, на которой  расположен город или иной населенный пункт, имеющий важное оборонное и экономическое значение, с находящимися в нем объектами, представляющий высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций  в военное и мирное время. (ЧС)

         Требования в области ГО – специальные условия (правила) эксплуатации технических систем управления ГО и объектов ГО, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имуществом ГО, установленные федеральными законами и иными нормативно – правовыми актами РФ.

    Международным гуманитарным правом (Женевская конвенция защиты жертв войны 1949г.) гражданская оборона определяется как выполнение гуманитарных задач, направленных на защиту гражданского населения и помощь ему в устранении последствий военных или стихийных бедствий, создание условий для его выживания.

     Рождение ГО было положено в  1918 году. В воззвании Комитета революционной обороны «К населению Петрограда» были впервые определены правила поведения населения в условиях воздушного нападения противника. 

    С развитием авиации и химического оружия в 1932г.(4 октября) Постановлением  Совета народных комиссаров «О противовоздушной обороне СССР» было организована Местная  противовоздушная оборона (МПВО), которая отвечала за проведение комплекса мероприятий по защите населения в зоне досягаемости авиации вероятного противника.

   В 1941 – 1945 гг. подразделения МПВО оказывали медицинскую помощь пострадавшим, ликвидировали пожары, восстанавливали коммуникации, обезвреживали боеприпасы, строили укрепления и бомбоубежища.

     1945 - 1961гг. происходило совершенствование МПВО, активно вели поиск эффективных путей защиты населения и народного хозяйства от применения оружия массового поражения (ОМП), развивались способы и средства защиты от обычного вооружения.

   1961 – 1971гг. МПВО было преобразовано в гражданскую оборону, строилась она по территориально – производственному признаку. Была введена должность начальника ГО страны. В эти годы совершенствовались мероприятия защиты населения в военное время.

     Дальнейшее развитие ГО происходило в 1971 – 1992гг. В это время  должность Начальника ГО получил заместитель министерства обороны. В эти годы шло активное накопление фонда защитных сооружений. Решалась проблема обеспечения устойчивого функционирования экономики страны в военное и мирное время.

      Новые военно-политические условия, уроки аварии Чернобыльской АЭС и других ЧС привели к следующему этапу развития системы защиты населения от военных, природных и техногенных опасностей.   
       В январе 1992г. Гражданская оборона выводится из структуры Министерства обороны и объединяется с ГКЧС  (Государственный комитет по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий при Президенте РСФСР.  

 Органы управления и войска нацеливаются на решение задач по защите населения и территорий от ЧС техногенного и природного характера.

     В 1994г. ГКЧС преобразовывается в МЧС, создается Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
 В июле 1997г. Произошла реорганизация штабов по делам ГО и ЧС, являющихся подразделениями органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, в органы специально уполномоченные решать вопросы ГО.  
В июне 1999г. Правительство РФ утвердило Положение о создании в органах структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области ГО.
     Новые подходы к организации и ведению гражданской обороны обусловили такие факторы, как:

· Изменение геополитической и геостратегической ситуации в современном мире.

· Обострение конфликтов в сопредельных странах.

· Усиление борьбы за передел сфер влияния.

· Решение спектра опасностей и угроз для населения.

· Совершенствования средств поражения.

· Появление новых видов оружия, форм и методов противоборства.

· Возрастание угроз возникновения крупномасштабных ЧС.

· Возрастание угрозы терроризма.

· Социально-экономические условия в стране.

· Совершенствование системы государственного управления.

· Необходимость комплексной защиты населения в мирное и военное время.

· Необходимость привлечения субъектов РФ и органов местного самоуправления для решения задач ГО.

 Роль и место в общей  системе национальной безопасности гражданской обороны определены Указом  Президента РФ №683 от 31.12.2015г. "О Стратегии национальной безопасности РФ". 
Настоящая Стратегия является базовым документом стратегического планирования, определяющим национальные интересы и стратегические национальные приоритеты Российской Федерации, цели, задачи и меры в области внутренней и внешней политики, направленные на укрепление национальной безопасности Российской Федерации и обеспечение устойчивого развития страны на долгосрочную перспективу.
Национальная безопасность Российской Федерации (далее - национальная безопасность) - состояние защищенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация конституционных прав и свобод граждан Российской Федерации (далее - граждане), достойные качество и уровень их жизни, суверенитет, независимость, государственная и территориальная целостность, устойчивое социально-экономическое развитие Российской Федерации. Национальная безопасность включает в себя оборону страны и все виды безопасности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации и законодательством Российской Федерации, прежде всего государственную, общественную, информационную, экологическую, экономическую, транспортную, энергетическую безопасность, безопасность личности.
Решение задач обеспечения национальной безопасности в чрезвычайных ситуациях достигается за счет повышения эффективности реализации полномочий органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения, обновления парка технологического оборудования и технологий производства на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения, внедрения современных технических средств информирования и оповещения населения в местах их массового пребывания, а также разработки системы принятия превентивных мер по снижению риска террористических актов и смягчению последствий ЧС техногенного и природного  характера.
Указ Президента РФ №Пр-2976 25.12.2014г. "О военной доктрине РФ". Военная доктрина – один из основных документов стратегического планирования, представляющий собой систему официально принятых в государстве взглядов на подготовку к  вооруженной защите и вооруженную защиту государства. В доктрине использованы и конкретизированы такие понятия как военная безопасность, военная опасность, военная угроза, военный конфликт, вооруженный конфликт, локальная война. Всего названо 11 видов внешних военных опасностей. В доктрине обозначено 5 видов военных угроз.
В стратегии национальной безопасности РФ содержится требование о необходимости новых  подходов к организации и ведению гражданской обороны на территории страны.
Гражданская оборона в ХХ1 веке должна будет строиться по тому же принципу, что и вся оборона в масштабе государства - по принципу стратегической мобильности. Суть его состоит в поэтапном наращивании мероприятий ГО по времени и пространству в зависимости от уровня военных угроз, в концентрации сил и средств в нужное время и в нужном месте. Реализация  этого принципа предполагает наличие мобильных, технически оснащенных сил, способных прикрывать не только отдельные города и объекты, но и  целые территории, наличие мобильных резервов средств защиты и жизнеобеспечения населения.
Решение оборонных проблем всегда требовало и требует консолидированных усилий всех органов власти  и всего общества. Соответственно масштабные и сложные задачи гражданской обороны могут быть решены только при активном участии всех федеральных органов власти, субъектов РФ, органов местного самоуправления, руководителей предприятий и организаций, трудовых коллективов, всего населения.
       Из задач первостепенной важности является своевременное прогнозирование и выявление внешних и внутренних угроз национальной безопасности нашего государства. Для  ее реализации  представляется необходимым разработать прогноз основных опасностей и угроз на территории России в начале ХХ1 века и исходя из их анализа подготовить предложения о перспективах развития МЧС России,  РСЧС, Гражданской обороны Российской Федерации.
      Анализируя имеющие место современные тенденции развития военно-политической обстановки в мире, можно предположить, что роль гражданской обороны в системе национальной безопасности страны будет возрастать. 
      Это обуславливается тем, что в обеспечении обороноспособности и жизнедеятельности государства она выполняет три важнейшие функции:

· оборонную - решением проблемы сохранения людских ресурсов и военно-экономического потенциала страны;

· социальную - обеспечением защиты и жизнедеятельности населения, спасением и оказанием помощи пораженным и пострадавшим;

· экономическую - сохранением объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время, защитой материальных и культурных ценностей, снижением опасности образования вторичных очагов поражения в условиях войны.

  Вывод: Обеспечение защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организации ведения  гражданской обороны является одной из важнейших задач государственной политики Российской Федерации в области национальной безопасности, обеспечения устойчивого развития страны.

Основы государственной политики в области ГО

Указ Президента РФ от 20.12.2016г. №696 "Основы  государственной политики РФ в области ГО на период до 2030г."

 Целью государственной политики в области гражданской обороны является обеспечение необходимого уровня защищенности населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях.

Задачами государственной политики в области гражданской обороны являются:

а) совершенствование с учетом современных требований нормативно-правовой и нормативно-технической базы в области гражданской обороны в части, касающейся защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях;

б) завершение реконструкции систем оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, и создание в установленном порядке локальных систем оповещения;

в) повышение качества подготовки должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций к выполнению мероприятий по гражданской обороне;

г) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны;

д) обеспечение эффективного функционирования сил и средств гражданской обороны, поддержание необходимого уровня их готовности к использованию по предназначению, оснащение их современным вооружением и специальной техникой;

е) формирование условий для дальнейшего развития системы обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне с учетом экономических, географических и других особенностей регионов;

ж) оптимизация мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, а также повышение эффективности их выполнения;

з) внедрение современных технологий защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях, с использованием технических средств, созданных отечественными производителями;

и) своевременный учет тенденций изменения характера современных вооруженных конфликтов и проявлений экстремизма;

к) формирование новых подходов к организации и ведению гражданской обороны, обеспечивающих необходимый уровень защищенности населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, характерных для определенных территорий Российской Федерации, при минимальном уровне финансовых и материальных затрат.

Приоритетными направлениями государственной политики в области гражданской обороны являются:

а) совершенствование нормативно-правовой, нормативно-технической и методической базы в области гражданской обороны с учетом изменений, вносимых в законодательные акты Российской Федерации, и внедрения в Российской Федерации системы стратегического планирования;

б) совершенствование системы управления гражданской обороной, систем оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях;

в) совершенствование методов и способов защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах и чрезвычайных ситуациях;

г) развитие сил гражданской обороны путем совершенствования их организации и подготовки к использованию по предназначению, а также путем повышения уровня их оснащенности современной специальной техникой;

д) повышение качества подготовки населения в области гражданской обороны;

е) развитие международного сотрудничества в области гражданской обороны.

      ГО как составная часть системы национальной государственной безопасности и обороноспособности страны должна быть готовой:

• выполнять задачи при любых вариантах развертывания военных действий и крупномасштабных террористических актов, в том числе в условиях применения противником современных средств поражения;
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• принимать участие в защите населения и территорий в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при террористических актах.

Основные задачи ГО.
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В мирное время - создание органов управления ГО, подготовка сил ГО, обучение населения, поддержание в готовности, модернизация и дальнейшее развитие средств защиты, планомерное накопление ресурсов, необходимых для выполнения мероприятий ГО, создание условий для оперативного развертывания системы защитных мероприятий, сил и средств в угрожаемый период, проведение комплекса подготовительных мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время. 
В случае крупномасштабных ЧС   природного и техногенного характера, а также при террористических актах силы и ресурсы ГО  могут привлекаться для выполнения отдельных работ.

ФЗ №61-ФЗ «Об обороне» от 31.05.96г.
 В данном законе определены основы и организация обороны РФ полномочия и функции государственной власти РФ, организаций и их должностных лиц, силы и средства, привлекаемые для обороны.
Ст.1, п.6. Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются спасательные воинские формирования федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решении задач в области гражданской обороны, а также создаваемые на военное время специальные формирования.

В период нарастания военной угрозы (в угрожаемый период) до объявления   мобилизации - выполнение комплекса спланированных мероприятий, направленных на повышение готовности органов управления ГО, сил ГО, а также организаций-исполнителей  мобилизационных заданий и создаваемых на период военного времени специальных формирований к переводу на организацию и состав военного времени, а федеральных органов государственной власти, органов государственной  власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций - к переводу на работу в условиях военного времени. С объявлением мобилизации на ГО возлагается выполнение всего объема мероприятий по ее переводу с мирного на военное время в установленные сроки.

ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ»
 №31- ФЗ  от 26.02.1997г. 
Под мобилизационной подготовкой в РФ понимается комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики РФ, Вооруженных сил РФ, специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребностей   государства и нужд населения в военное время. 

ст.2. Основные принципы и содержание мобилизационной подготовки и мобилизации. п.15.создание и сохранение  страхового фонда документации  на вооружение  и  военную  технику, важнейшую  гражданскую продукцию, объекты повышенного  риска, системы  жизнеобеспечения  населения и объекты, являющиеся национальным  достоянием.
Мобилизация  в  РФ  может  быть  общей  или  частичной.

Президент РФ в случае агрессии против РФ может объявить общую или

частичную мобилизацию. 

В военное время - проведение комплекса мероприятий, обеспечивающих максимальное сохранение жизни и здоровья населения, материальных и культурных ценностей, повышение устойчивости экономики в условиях применения противником современных и перспективных средств поражения, в том числе оружия массового поражения.
  ФКЗ №1-ФКЗ «О военном положении» (от 30.01.2002г.) 

Под военным положением понимается особый правовой режим, вводимый на территории РФ или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией РФ Президентом РФ в случае агрессии против РФ или непосредственной угрозы агрессии.
ФЗ №28-ФЗ «О гражданской обороне» (от 12.02.1998г.)

Определяет задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления и

организаций в области гражданской обороны.
Подготовка к ведению гражданской обороны заключается в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
 Порядок подготовки к ведению и ведения  ГО:
· в федеральном органе исполнительной власти определяется положением об организации и ведении гражданской обороны в федеральном органе исполнительной власти, утверждаемым его руководителем по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

· в субъекте Российской Федерации определяется положением об организации и ведении гражданской обороны в субъекте Российской Федерации, утверждаемым высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по согласованию с соответствующим региональным центром по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

· в муниципальном образовании утверждается руководителем органа местного самоуправления в соответствии с положением об организации и ведении гражданской обороны в муниципальном образовании, разрабатываемым и утверждаемым Министерством;

· в организации утверждается руководителем этой организации в соответствии с положением об организации и ведении гражданской обороны в организации, разрабатываемым и утверждаемым Министерством.
Постановление Правительства РФ №804  от 26.11.2007г. «Об утверждении Положения о ГО РФ»  
Данное Положение определяет порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в РФ, а также основные мероприятия  по ГО. Мероприятия по ГО в РФ организуются и проводятся на всей территории страны.
Постановление Губернатора Тюменской области №107 от 3.12.2008г «Об утверждении Положения об организации ведении ГО в Тюменской области».

Определяет:

 1. Организационные основы ГО;

 2. Содержание основных мероприятий ГО; 

 3. Состав сил и средств ГО; 

 4. Порядок организации   и   ведения ГО в Тюменской области.

        Приказ МЧС РФ №687 от 14.11.2008г. «Об утверждении Положения об организации и ведении ГО в муниципальных образованиях и организациях».  В данном документе определены мероприятия 

проводимые  органами местного самоуправления и  организациями в целях решения задач в области гражданской  обороны.
       Приказ МЧС РФ №70 ДСП от16.02.2012г. «Порядок разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения».
       В данном документе определены объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению в готовность гражданской обороны при переводе её с мирного на военное время, в ходе её ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Постановление Правительства РФ №305 от21.05.2007г. «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны».
Государственный надзор в области гражданской обороны  осуществляется в целях проверки выполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, а также должностными лицами и гражданами установленных требований в области гражданской обороны.
        Пр. МЧС РФ №358 от 26.06.2012г. «Административный  регламент  МЧ исполнения государственной функции по осуществлению государственного надзора в области ГО».

Предметом государственного надзора является проверка выполнения

должностными лицами и гражданами требований и мероприятий в области гражданской обороны, установленных нормативными правовыми актами Российской  Федерации. Определены права и обязанности должностных лиц при исполнении государственной функции.
      ФЗ №390-ФЗ от 28.12.2010г. «О безопасности».

Основные принципы обеспечения безопасности:

1. Соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;

2. Законность;

3. Системность и комплексность применения федеральными органами

государственной власти, органами местного самоуправления,

политических, организационных, социально-экономических,

информационных, правовых и иных мер обеспечения безопасности;

4. Приоритет предупредительных мер в целях обеспечения

безопасности ;

5. Взаимодействие федеральных органов государственной власти,

органов государственной власти субъектов РФ и других

государственных  органов с общественными объединениями,

международными организациями и гражданами в целях обеспечения

безопасности.
       Постановление Правительства РФ № 437-13 от 3 июня 2011г. "Положение о приведении в готовность гражданской обороны в Российской Федерации и выполнении первоочередных мероприятий по гражданской обороне."
Настоящее Положение устанавливает порядок выполнения федеральными органами исполнительной власти (в пределах своих полномочий), органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями мероприятий по приведению их в готовность к выполнению мероприятий по гражданской обороне, а также выполнения первоочередных мероприятий по гражданской обороне. 
 При принятии Президентом Российской Федерации решения о непосредственной подготовке к переводу на работу в условиях военного времени при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации осуществляют следующие мероприятия:

а)
постановка задач по повышению готовности к выполнению
мероприятий по планам гражданской обороны и защиты населения
(планам гражданской обороны);

б)
уточнение планов гражданской обороны и защиты населения
(планов гражданской обороны), формализованных документов по
гражданской обороне и основных показателей гражданской обороны;

в)
уточнение порядка взаимодействия и обмена информацией в
области гражданской обороны при выполнении мероприятий по
гражданской обороне;
г)
уточнение состава, задач и порядка работы должностных лиц,
уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и
входящих в составы оперативных групп, выводимых на запасные пункты
управления;

д)
проверка готовности систем связи и оповещения гражданской
обороны;

е)
уточнение планов поставок продукции (работ, услуг) для
обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне;

ж)
уточнение с органами военного управления маршрутов, порядка
использования транспортных средств, техники и коммуникаций для
проведения эвакуационных мероприятий и создания группировки сил
гражданской обороны в безопасных районах;

з)
анализ готовности федеральных органов исполнительной власти,
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления и организаций к ведению гражданской обороны,
представление в установленном порядке докладов о подготовке к
выполнению планов гражданской обороны и защиты населения (планов
гражданской обороны).
Мероприятия по приведению в готовность гражданской обороны включаются в планы мероприятий, выполняемых в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации.
При введении в действие Президентом Российской Федерации плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в полном объеме или частично федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями проводятся мероприятия по гражданской обороне в соответствии с имеющимися полномочиями в области гражданской обороны с учетом очередности, установленной типовыми перечнями первоочередных мероприятий по гражданской обороне, согласно приложению.
Мероприятия по гражданской обороне, предусмотренные пунктом 4 настоящего Положения, проводятся в общем комплексе мероприятий по переводу федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени по степеням готовности, установленным Президентом Российской Федерации.      При этом мероприятия по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей проводятся при введении соответственно степеней готовности "Повышенная", "Военная опасность" и "Полная" для федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
В соответствии с отдельными решениями Президента Российской Федерации, порядком, установленном Правительством Российской Федерации, и планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) осуществляются:

а)
частичная эвакуация населения, материальных и культурных
ценностей, подлежащих первоочередной эвакуации, из городов,
отнесенных к группам по гражданской обороне, - в срок не более 5 суток;

б)
общая эвакуация населения, материальных и культурных
ценностей.
Общая эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы начинается не позднее чем через 4 часа после принятия Президентом Российской Федерации соответствующего решения и заканчивается в сроки, не превышающие с момента начала общей эвакуации:

12 часов - для городов с населением до 500 тыс. человек;

20 часов - для городов с населением от 500 тыс. до 1 млн. человек.

Для городов с населением свыше 1 млн. человек и населенных пунктов, в которых проведение общей эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в указанные сроки невозможно, срок общей эвакуации устанавливается высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Группировка сил гражданской обороны, предназначенная для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, создается в безопасных районах не позднее чем через 6 часов после окончания общей эвакуации населения, материальных и культурных ценностей.

Сроки выполнения основных мероприятий по степеням готовности.
На выполнение основных мероприятий на каждую степень готовности ГО отводится не более 1 суток. 
  При получении соответствующего распоряжения руководитель муниципального образования издает приказ на выполнение мероприятий ГО, в котором указывает перечень мероприятий, их объем сроки исполнения, также ответственных исполнителей.

       Перевод гражданской обороны с мирного на военное время, как правило, осуществляется планомерно. В исключительных случаях могут быть введены высшие степени готовности ГО, минуя предыдущие.
Приказ МЧС РФ № 70 ДСП от 16.02.2012г. «О порядке разработки согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения».

 В соответствии со статьей 8 Федерального закона «О гражданской обороне» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения. 

В соответствии со статьей 9 Федерального закона «О гражданской обороне» организации планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне.
В соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» ведение гражданской обороны осуществляется:

в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих планов гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих планов гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций.
Разработка плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации выполняется в два этапа и включает в себя:

На первом этапе:

подготовку и направление МЧС России в Министерство обороны Российской Федерации (далее – Минобороны России) запроса  аналитических материалов о возможных угрозах и согласование с Минобороны России возможного распределения средств поражения по объектам тыла субъектов Российской Федерации в ходе ведения войн и вооруженных конфликтов;

подготовку органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации совместно с территориальными органами МЧС России системы исходных данных по оценке возможной обстановки в субъектах Российской Федерации, которая может сложиться в результате воздействия противника;

подготовку на основании аналитических материалов о возможных угрозах и  системы исходных данных по оценке возможной обстановки в субъектах Российской Федерации возможной обстановки, которая может сложиться в результате воздействия противника на территории Российской Федерации; 

На втором этапе: 

планирование мероприятий по гражданской обороне;

практическую разработку и оформление плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации.
ФЗ № 28-ФЗ от 12.02.98г. «О гражданской обороне» 

Статья 4. Принципы организации и ведения гражданской обороны

1. Организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства, обеспечения безопасности государства.

2. Подготовка государства к ведению гражданской обороны осуществляется заблаговременно в мирное время с учетом развития вооружения, военной техники и средств защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
3. Ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Статья 10. Права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны

Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

проходят подготовку в области гражданской обороны;

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне;

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны.
Статья 2. Задачи в области гражданской обороны:

Основными задачами в области гражданской обороны являются:

подготовка населения в области гражданской обороны;

оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;

проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;

проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому или иному заражению;

санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий;

восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

срочное захоронение трупов в военное время;

обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
Организационная структура и органы управления ГО РФ (в соответствии с основными положениями Федерального закона "О гражданской обороне" включает в себя:

1. Органы, осуществляющие управление  гражданской обороной.

2. Силы и средства гражданской обороны.

3. Система оповещения населения и связи по ГО.

4. Запасы материально-технических, продовольственных,     медицинских и иных средств.

ФЗ "28-ФЗ от12.02.1998г.«О гражданской обороне»:

Статья 11. Руководство гражданской обороной

1. Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.

1.1. Государственную политику в области гражданской обороны осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом Российской Федерации на решение задач в области гражданской обороны.

2. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.

3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.

4. Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения
Статья12. Органы, осуществляющие управление гражданской обороной
Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны;

2) территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.

3) структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны;

4) структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Статья 8. Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны 
1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны;

организуют подготовку населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий регионального уровня по гражданской обороне.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

проводят подготовку населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения.

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий местного уровня по гражданской обороне. 

Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны

1.Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

- планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

- проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

- осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны;

- создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, а также организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты III класса опасности, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования.

Типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне определяется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны.
(см. Приказ МЧС России «Об утверждении Типового порядка создания нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне»  от 18 декабря 2014 № 701.)

3. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения

Указ Президента Российской Федерации от 30 сентября 2011 года № 43-2293-18 «О спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»
      В целях совершенствования гражданской обороны в РФ сформировать на базе соединений, воинских частей и организаций войск гражданской обороны спасательные воинские формирования Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
Указ Президента Российской Федерации от 30 сентября 2011 года № 1265  " Положение о спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий". 
1. Спасательные воинские формирования Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее — спасательные воинские формирования) предназначены для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе за пределами территории Российской Федерации.

2. Спасательные воинские формирования являются составной частью сил гражданской обороны.

3. Спасательные воинские формирования в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 года № 61-ФЗ «Об обороне» могут привлекаться к выполнению отдельных задач в области обороны.
4. Основными задачами спасательных воинских формирований являются:

а) в мирное время:

· проведение мероприятий по поддержанию готовности спасательных воинских формирований к выполнению возложенных на них задач;

· использование, размещение и своевременное обновление вооружения, техники и других материально-технических средств, предназначенных для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· участие в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· участие в подготовке сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обучение населения в области гражданской обороны;

· участие в научно-исследовательских и опытно-конструкторских работах по созданию, испытанию и внедрению новых технических средств для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей при чрезвычайных ситуациях, а также по разработке технологий проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

б) в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время:

· участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в зонах чрезвычайных ситуаций, а также на маршрутах выдвижения к ним;

· участие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ по оперативной локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Российской Федерации, а также на территориях иностранных государств, с которыми у Российской Федерации имеются соглашения;

· участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов, а также в гуманитарном разминировании;

· участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

· участие в доставке грузов, перевозимых в зоны чрезвычайных ситуаций, в том числе в качестве гуманитарной помощи иностранным государствам;

· участие в обеспечении пострадавшего населения продовольствием, водой, предметами первой необходимости, другими материальными средствами и услугами, жилыми помещениями для временного проживания, а также в оказании пострадавшему населению первой помощи;

· участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон чрезвычайных ситуаций;

· участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения;

· осуществление совместно с войсками (силами) и средствами федеральных органов исполнительной власти противодействия терроризму;

в) в военное время:

· участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в местах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также на маршрутах выдвижения к ним;

· участие в обеспечении ввода сил гражданской обороны в очаги поражения, зоны заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, зонах заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов;

· участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

· участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из очагов поражения, зон заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в ликвидации последствий применения противником оружия массового поражения;

· участие в выполнении отдельных мероприятий территориальной обороны и в обеспечении режима военного положения;

· участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения.

6. Применение спасательных воинских формирований в мирное время осуществляется Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в военное — время на основании распоряжения Президента Российской Федерации.

7. Вопросы, связанные с участием спасательных воинских формирований в выполнении отдельных задач в области обороны, решаются в соответствии с Планом применения Вооруженных Сил Российской Федерации, Мобилизационным планом Вооруженных Сил Российской Федерации, указами Президента Российской Федерации, приказами и директивами Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, документами стратегического планирования по вопросам обороны и планами взаимодействия с органами военного управления.

8. Порядок выполнения возложенных на спасательные воинские формирования задач определяется настоящим Положением, а также:

а) в мирное время — соответствующими планами действий спасательных воинских формирований, утверждаемыми Министром и начальниками региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

б) в военное время — Планом гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

ФЗ "28-ФЗ от 12.02.1998г. «О гражданской обороне"
Статья 15. Силы гражданской обороны

1. Силы гражданской обороны - спасательные воинские формирования федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, подразделения Государственной противопожарной службы, аварийно-спасательные формирования и спасательные службы, нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (далее-НФГО), а также создаваемые на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны специальные формирования
2. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования выполняют задачи в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для решения задач в области гражданской обороны воинские части и подразделения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований привлекаются в порядке, определенном Президентом Российской Федерации.

3. Аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования привлекаются для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. Нештатные аварийно-спасательные формирования привлекаются для ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с установленным порядком действий при возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций, а также для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения по решению должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной на соответствующей территории.

5. Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне (НФГО) привлекаются для решения задач в области гражданской обороны в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения по решению должностного лица, осуществляющего руководство гражданской обороной на соответствующей территории.

Статья 16. Основы деятельности спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны.
1. На вооружении спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, находится специальная техника, а также боевое ручное стрелковое и холодное оружие.

2. Военнослужащим спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, выдаются удостоверения личности установленного образца, подтверждающие их статус, и международные отличительные знаки гражданской обороны.

3. Военнослужащие спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, могут проходить службу на воинских должностях или не на воинских должностях в указанном федеральном органе исполнительной власти, его территориальных органах и организациях.

4. Деятельность спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, комплектование их военнослужащими и гражданским персоналом (федеральными государственными гражданскими служащими и работниками), социальная защита военнослужащих и членов их семей, а также финансирование деятельности указанных воинских формирований осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5. Деятельность спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, осуществляется с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также в мирное время при стихийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях, крупных авариях, катастрофах, ставящих под угрозу здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

      Сегодня ГО все меньше рассматривается в качестве стратегического фактора обороноспособности страны. Ее мероприятия приобретают скорее социальную направленность, чем  оборонную. Главной целью ГО становится сохранение жизни и здоровья населения в военное время. Хотя, безусловно, ее оборонное значение остается.
        Осуществление технического переоснащения, совершенствование материально-технического, финансово-экономического обеспечения аварийно-спасательных служб и формирований;

        Повышение готовности группировки сил ГО к проведению аварийно-спасательных и других неотложных  работ; 

        Создание, техническое оснащение и поддержание в готовности НАСФ, их привлечение к комплексным учениям и тренировкам;

        Совершенствование взаимодействия с ВС РФ, другими войсками и воинскими формированиями и органами, а также со специальными формированиями, создаваемыми в военное время; 

       Осуществление комплекса мер по совершенствованию существующей системы спасательных сил страны и созданию условий для формирования государственных спасательных сил РФ; 

       Создание эффективной системы подготовки сил ГО в целях освоения новых технологий, приемов и способов ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, выполнение иных задач ГО;

       Участие сил ГО в мероприятиях по предупреждению и ликвидации ЧС природного, техногенного и биолого-социального характера;  

       Оснащение сил ГО современным оборудованием, спецтехникой, имуществом и средствами связи.

      Вывод: Организация и ведение гражданской  обороны является обязательной функцией всех федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, независимо от их организационно- правовых форм  и форм собственности, а также долгом  и обязанностью каждого  гражданина Российской Федерации.

Совершенствование ГО  в современных условиях. 
Гражданская оборона должна обрести большую социальную направленность. Основной ее целевой установкой должно стать сохранение жизни человека и среды его обитания.

Указом  Президента Российской Федерации  от 20 декабря 2016 г.№ 696 « Основы государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2030 года» 
Определены цель, задачи и приоритетные направления государственной политики России в области гражданской обороны на период до 2030 г., а также механизмы ее реализации.
Речь идет о мерах, осуществляемых властью и организациями в области защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах, а также при крупномасштабных чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

Обозначены основные факторы, влияющие на состояние ГО. В их числе - растущая угроза проявлений экстремизма, сохранение вероятности возникновения эпидемий, в том числе вызванных новыми, неизвестными ранее возбудителями инфекционных заболеваний человека и животных, угроза возникновения очагов вооруженных конфликтов и их эскалации.

Предусмотрены мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой, нормативно-технической и методической базы в области ГО, по модернизации системы управления ГО, систем оповещения и информирования населения, по развитию сил ГО и др.

       В течение своей жизни человек подвергается различным видам опасности. Он надеется, что государство, в обязанность которого входит защита населения от опасностей, обеспечит безопасность и защиту ему и его собственности, а также окружающей среде. Это не только выражение необходимости, но и заявление о праве на защиту. Как право на жизнь и право на медицинское обеспечение, право на безопасность и гражданскую оборону, право на получение информации о возможных опасностях, существует право быть защищенным. 
        Гражданская оборона является обязанностью государства. Но не надо забывать, что она  также является обязанностью граждан. Личная безопасность каждого гражданина заключается в изучении опасностей и рисков, которые ему могут угрожать.  






























� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме
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