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Введение
         Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, обеспечении личной и общественной безопасности, а также необходимость противодействия угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма требуют развития механизма быстрого реагирования на угрозы. Повышение безопасности и защищенности населения и критически важных объектов от указанных угроз является одной из важнейших задач для обеспечения национальной безопасности и стабильного социально-экономического развития Российской Федерации. 

Основная часть 

Назначение, основные задачи и направления деятельности служб МЧС России и реагирования в чрезвычайных ситуациях. Правовые основы деятельности служб МЧС России. Организационная структура. Выполнение основных функций по назначению. Организация взаимодействия с другими службами, составляющими территориальную подсистему РСЧС.
Положение о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (утв. Указом Президента РФ от 11 июля 2004 г. N 868).
  
Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
В систему МЧС России входят:
· центральный аппарат;
· территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных
бедствий и органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;
· Государственная противопожарная служба МЧС России;
· Государственная инспекция по маломерным судам МЧС России;
· аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования.

  Основными задачами МЧС России являются:

1) выработка и реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах компетенции МЧС России;

2) организация подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление управления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4) осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров, а также осуществление специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

5) осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том числе за пределами Российской Федерации.
МЧС России - это структура, которая покрывает своей сетью практически всю страну. Это мощный кулак спасательных сил, способный остановить развитие любой чрезвычайной ситуации. 
Силы МЧС России

                                       Спасательные воинские формирования.
Указ Президента РФ от 30 сентября 2011 г. № 1265 утверждает Положение о спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
  
Спасательные воинские формирования Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий  предназначены для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе за пределами территории Российской Федерации.

  
Спасательные воинские формирования являются составной частью сил гражданской обороны.   В соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ "Об обороне" могут привлекаться к выполнению отдельных задач в области обороны. 

Основные задачи спасательных воинских формирований
   Основными задачами спасательных воинских формирований являются:

  в мирное время:

· проведение мероприятий по поддержанию готовности спасательных воинских формирований к выполнению возложенных на них задач;

· использование, размещение и своевременное обновление вооружения, техники и других материально-технических средств, предназначенных для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

· участие в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· участие в подготовке сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обучение населения в области гражданской обороны;

· участие в научно-исследовательских и опытно-конструкторских работах по созданию, испытанию и внедрению новых технических средств для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей при чрезвычайных ситуациях, а также по разработке технологий проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время: 

· участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в зонах чрезвычайных ситуаций, а также на маршрутах выдвижения к ним;

· участие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ по оперативной локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Российской Федерации, а также на территориях иностранных государств, с которыми у Российской Федерации имеются соглашения;

· участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов, а также в гуманитарном разминировании;

· участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

· участие в доставке грузов, перевозимых в зоны чрезвычайных ситуаций, в том числе в качестве гуманитарной помощи иностранным государствам;

· участие в обеспечении пострадавшего населения продовольствием, водой, предметами первой необходимости, другими материальными средствами и услугами, жилыми помещениями для временного проживания, а также в оказании пострадавшему населению первой помощи;

· участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон чрезвычайных ситуаций;

· участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения;

· осуществление совместно с войсками (силами) и средствами федеральных органов исполнительной власти противодействия терроризму;

в военное время:

· участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в местах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также на маршрутах выдвижения к ним;

· участие в обеспечении ввода сил гражданской обороны в очаги поражения, зоны заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения, зонах заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов;

· участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

· участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из очагов поражения, зон заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

· участие в ликвидации последствий применения противником оружия массового поражения;

· участие в выполнении отдельных мероприятий территориальной обороны и в обеспечении режима военного положения;

· участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения.

Применение спасательных воинских формирований

  
Применение спасательных воинских формирований в мирное время осуществляется Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в военное время - на основании распоряжения Президента Российской Федерации.

Государственная противопожарная служба МЧС России.
 
Указом Президента России с 1 января 2002 года Государственная противопожарная служба передана в ведение Министерства РФ по чрезвычайным ситуациям. Это сделано в целях совершенствования государственного управления в области пожарной безопасности, объединения сил и средств при организации и проведении первоочередных аварийно спасательных работ, связанных с тушением пожаров. 
МЧС России проделало очень важную работу, результаты которой должны повысить уровень реагирования на пожары на всей территории России. В рамках проводимой в стране административной реформы задачи пожаротушения разделены сегодня между противопожарными службами субъектов Российской Федерации и Федеральной противопожарной службой.     Федеральная служба отвечает за тушение пожаров не на всей территории страны:  в закрытых административно-территориальных образованиях,  на объектах, критически важных для национальной безопасности страны,  других особо важных пожароопасных объектах, особо ценных объектах культурного наследия народов Российской Федерации. МЧС России вышло с предложением внести в закон поправки, позволяющие ФПС, входящей в министерство, осуществлять защиту от пожаров на территории всей страны и координировать все виды пожаротушения на территории субъектов РФ, т.е. установить единое управление этой деятельностью. Это  стало стратегическим шагом в обеспечении пожарной безопасности. Сегодня ГПС - это мощная оперативная служба. 

Государственная инспекция по маломерным судам (ГИМС)
  
В целях совершенствования деятельности по обеспечению безопасности людей на водных объектах в 1984 году в Российской Федерации была образована Государственная инспекция по маломерным судам (ГИМС). В августе 2003 года в рамках совершенствования РСЧС она была передана в состав МЧС России.

ГИМС осуществляет:

· регистрацию, учет, техническое освидетельствование маломерных судов, баз (сооружений) для их стоянок, пляжей, переправ и наплавных мостов;

· аттестацию судоводителей и выдачу им удостоверений на право управления маломерным судном;

· контроль на водоемах за соблюдением правил пользования маломерными судами, охраны жизни людей на воде, пресечение выявленных нарушений и др.

В настоящее время в рамках проводимой в стране административной реформы функции ГИМС в части осуществления поиска, спасания и охраны жизни людей на водных объектах переданы в ведение органов местного самоуправления и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Основное направлением деятельности ГИМС МЧС России - обеспечение эффективного функционирования подразделений инспекции по решению задач в области государственного и технического надзора на водных объектах Российской Федерации.
Назначение, основные задачи и направления деятельности служб правоохранительных органов. Правовые основы деятельности. Организационная структура. Выполнение основных функций по назначению. Организация взаимодействия с другими службами, составляющими территориальную подсистему РСЧС.
Правоохрани́тельная де́ятельность — вид государственной деятельности, которая осуществляется с целью охраны права путём применения юридических мер воздействия в строгом соответствии с законом и при неуклонном соблюдении установленного им порядка.

Все правоохранительные органы осуществляют одну или несколько из следующих функций:

1. Конституционный контроль.
2. Прокурорский надзор.
3. Расследование правонарушений.
4. Обеспечение безопасности.
5. Исполнение судебных решений.
6. Оперативно-розыскная деятельность.
7. Охрана общественного порядка.
8. Оказание юридической помощи.
9. Профилактическая деятельность по предупреждению правонарушений.
Виды правоохранительных органов:

· Органы выявления и расследования преступлений.
· Органы юридической помощи.
· Органы обеспечения правопорядка и безопасности.
В целом, в России к правоохранительным органам относят военизированные органы, осуществляющие оперативную, следственную или прокурорскую деятельность на основании специальных законов. В таких органах предусмотрена правоохранительная или военная служба:

· Прокуратура Российской Федерации.
· Министерство по чрезвычайным ситуациям.
· Следственный комитет Российской Федерации.
· Федеральная служба безопасности.
· Министерство внутренних дел.

· Полиция  (функциональная подсистема охраны общественного порядка).
Целью правоохранительной деятельности является охрана и защита прав и интересов граждан, законных интересов организаций и предприятий, общества и государства, обеспечение безопасности, правопорядка и законности. Охрана направлена на права трех основных объектов: личности, общества, государства.

 
Нормативной базой правоохранительных органов Российской Федерации является система правовых актов, регулирующих организацию и деятельность правоохранительных органов. Главенствующее место принадлежит Конституции Российской Федерации, обладающей высшей юридической силой. Все другие законы РФ должны ей соответствовать, не противоречить.  Конституцией  РФ определены место и роль в государственном механизме Конституционного Суда РФ,  Верховного Суда РФ,  Высшего Арбитражного Суда РФ, изложены основные принципы правосудия, основные обязанности государства по отношению к своим гражданам, являющиеся также и обязанностями правоохранительных органов, указаны основы организации и деятельности прокуратуры.

Взаимодействие правоохранительных органов с другими органами
 
Качественное решение задач, стоящих перед правоохранительными органами, возможно лишь при взаимодействии этих органов между собой и с другими государственными органами.      
Правоохранительные органы осуществляют судебную и исполнительную власть. Взаимодействие их с органами законодательной власти происходит, как правило, через действующее и перспективное законодательство.
      
Основная сфера взаимодействия правоохранительных органов с иными органами – обеспечение законности и безопасности. По сути, ни одна общественная и государственная структура не может существовать независимо от правоохранительных органов. Последние осуществляют охрану жизни, здоровья лиц, работающих в иных органах, а также принадлежащее им имущество. Ко всем мероприятиям, проводимым иными государственными органами и общественными объединениями, привлекаются силы правоохранительных органов.      Правоохранительные органы РФ взаимодействуют с аналогичными структурами иностранных государств. Для упорядочения этой деятельности разрабатываются соответствующие договоры. 
Правовые основы деятельности служб скорой медицинской помощи. Организационная структура. Выполнение основных функций по назначению.

Организация взаимодействия с другими службами, составляющими территориальную подсистему РСЧС.

Скорая медицинская помощь (СМП) - это система организации круглосуточной экстренной медицинской помощи при угрожающих жизни состояниях и заболеваниях на месте происшествия и в пути следования в лечебно-профилактические учреждения.

В России оказание скорой медицинской помощи осуществляется станциями скорой медицинской помощи или отделениями при больницах в городах и в сельской местности. Станции скорой медицинской помощи организуются в городах, районных центрах с населением свыше 50 тыс., являются самостоятельными лечебно-профилактическими учреждениями или входят в состав городских больниц скорой медицинской помощи на правах структурного подразделения. В городах с меньшей численностью населения имеются отделения скорой медицинской помощи при городских, центральных районных и других больницах. В отдаленных и труднодоступных районах скорая медицинская помощь оказывается также в ряде случаев силами отделений экстренной и плановой консультативной медпомощи областных (краевых) больниц.

Скорая медицинская помощь призвана оказывать экстренную медицинскую помощь на догоспитальном этапе при:

· переломах, ранениях, вывихах, ожогах, обморожениях, ушибах, сотрясении мозга, утоплениях, отравлениях, при попадании инородных тел в дыхательные и иные пути, тепловых и солнечных ударах, электротравмах и т п;

· угрожающих жизни состояниях, таких как, например, потери сознания, нарушение мозгового кровообращения, расстройства сердечно-сосудистой деятельности, кровотечениях всех видов и т п;

· роженицам и гинекологическим больным с признаками угрожающих жизни состояний.

Также на службу скорой медицинской помощи возлагается обязанность по транспортировке больных и раненых, нуждающихся в перевозке санитарным транспортом.

Деятельность скорой медицинской помощи регламентируется следующими основными законными актами Российской Федерации: 

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон «Об охране здоровья граждан в Российской Федерации» ФЗ №323 от 21.11.2011;

- Приказ Министерства здравоохранения РФ от 26.03.1999г. № 100 «О совершенствовании организации скорой медицинской помощи населению Российской Федерации»;

-  Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.11.2004г № 179 «Об утверждении порядка оказания скорой медицинской помощи»;

- Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 02.08.2010г № 586н «О внесении изменений в Порядок оказания скорой 
медицинской помощи, утверждённый приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 01.11.2004г № 179».

Скорая медицинская помощь гражданам Российской Федерации и иным лицам, находящимся на ее территории, оказывается бесплатно.

Станция скорой медицинской помощи является лечебно-профилактическим учреждением, оказывающим круглосуточную скорую медицинскую помощь как заболевшим и пострадавшим и находящимся вне лечебно-профилактического учреждения, так и в пути следования в лечебно-профилактическое учреждение, при состояниях, угрожающих здоровью или жизни граждан, вызванных внезапными заболеваниями, обострением хронических заболеваний, несчастными случаями, травмами и отравлениями, осложнениями беременности, при родах и других состояниях и заболеваниях.

Станция скорой медицинской помощи создается в городах с населением свыше 50 тысяч человек как самостоятельное лечебно-профилактическое учреждение и функционирует в режиме круглосуточной работы.

В составе станции скорой медицинской помощи должны быть предусмотрены: оперативный отдел (диспетчерская) (для приема вызовов), отдел связи (для осуществления взаимодействия между станцией и выездными бригадами скорой медицинской помощи), отделение медицинской статистики с архивом, кабинет для приема амбулаторных больных, помещение для хранения медицинского оснащения бригад скорой медицинской помощи и другие.

Оперативный отдел (диспетчерская) станции скорой медицинской помощи обеспечивает круглосуточный централизованный прием обращений (вызовов) населения, своевременное направление выездных бригад скорой медицинской помощи, оперативное управление и контроль за их работой, организацию скорой медицинской помощи в зависимости от сложившейся оперативной ситуации.

Таким образом, в настоящее время служба скорой медицинской помощи представлена в РФ станциями скорой медицинской помощи и отделениями при лечебно-профилактических учреждениях.
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Порядок
оказания скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи (утв. приказом Министерства здравоохранения РФ от 20 июня 2013 г. N 388н)

 Основными функциями станции скорой медицинской помощи, отделения скорой медицинской помощи поликлиники (больницы, больницы скорой медицинской помощи) являются:

а) организация и оказание скорой медицинской помощи взрослому и детскому населению вне медицинской организации в круглосуточном режиме;

б) медицинская эвакуация;

в) обеспечение преемственности с медицинскими организациями при оказании скорой медицинской помощи;

г) взаимодействие с экстренными оперативными службами, в том числе службой пожарной охраны, службой реагирования в чрезвычайных ситуациях, полицией, аварийной службой газовой сети, службой "Антитеррор".
Организация взаимодействия с другими службами,
 составляющими территориальную подсистему РСЧС
В настоящее время разработаны и приняты все необходимые соглашения о порядке взаимодействия по организации  информационного обмена. В целях эффективного взаимодействия и принятия своевременных и объективных решений по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (происшествий), обеспечению безопасности населения города Тюмени, социально-значимых и критически​ важных объектов, объектов, имеющих важное значение для экономики города Тюмени,  Соглашение устанавливает единый порядок предоставления оперативным отделом  «Станция скорой медицинской помощи» (далее - оперативный отдел ССМП) в единую дежурно-диспетчерскую службу города Тюмени (далее - ЕДДС города Тюмени) информации об общей обстановке, состоянии готовности сил  к выезду в район возможной чрезвычайной ситуации (происшествия), в соответствии с Регламентом информационного обмена между ЕДДС города Тюмени и оперативным отделом станции скорой медицинской помощи.

Взаимодействие  организуется на основе обеспечения принципа скоординированности действий в соответствии с действующим законодательством, в пределах компетенции и соблюдения порядка, установленного Регламентом информационного обмена.


 Совершенствование взаимодействия по организации информационного обмена осуществляется Сторонами по следующим направлениям:

· планирование и осуществление организации взаимодействия ЕДДС города Тюмени и оперативным отделом ССМП (станция скорой медицинской помощи) по сбору, обработке информации и взаимному обмену по вопросам, входящим в их компетенцию;

· организация и проведение совместных тренировок с целью повышения эффективности работы системы информационного обмена, взаимодействия сил и средств по ликвидации ЧС;

· обеспечение и участие специалистов ЕДДС города Тюмени и оперативного отдела ССМП в совместных совещаниях, семинарах, заседаниях по обмену опытом и разработке предложений и мер по организации защиты населения и территории Тюменской области при возникновении (угрозе возникновения) ЧС.

Согласно Регламенту информационного обмена оперативный отдел ССМП (станции скорой медицинской помощи) докладывает ЕДДС города Тюмени об общей обстановке, о состоянии и готовности сил ССМП к выезду в район возможной чрезвычайной ситуации (происшествия). В случае необходимости беспрепятственно выдает запрашиваемую информацию для прогнозирования возможной обстановки на территории города Тюмени.

 Оперативный отдел ССМП не допускает использования информации для внеслужебных целей, полученной от ЕДДС города Тюмени. ЕДДС города Тюмени предоставляет оперативному отделу ССМП оперативную информацию об угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций (происшествий), либо штормовое предупреждение, которые могут повлиять на безопасность населения.

 ЕДДС города Тюмени не допускает использования вне служебных целей информации, полученной от оперативного отдела ССМП.

Также разработаны планы взаимодействия  ФПС по Тюменской области с государственным бюджетным учреждением здравоохранения (ГБУЗ) Тюменской области Станцией скорой медицинской помощи при тушении пожаров и ликвидации последствий ЧС. При выезде пожарных подразделений на пожар по рангу №3,№4, а также на пожары в детские, лечебные, культурно-зрелищные учреждения и объекты с наличием АХОВ, диспетчер пункта пожарной связи сообщает фельдшеру по приему вызовов скорой медицинской помощи о необходимости выезда бригады скорой помощи.
Прокуратура Тюменской области Главное управление внутренних дел  и  Департамент здравоохранения области, приказом утвердили порядок взаимодействия при поступлении (обращении) в лечебно-профилактические учреждения граждан с телесными повреждениями насильственного характера, а также в тех случаях, когда пострадавший желает обратиться в полицию по факту причинения ему телесных повреждений, органы внутренних дел уведомляются в установленном порядке. Руководители лечебно - профилактических учреждений своими приказами определяют должностных лиц персонально ответственных за своевременное информирование органов внутренних дел.
Назначение, основные задачи и направления деятельности служб аварийной газовой сети. Правовые основы деятельности. Организационная структура. Выполнение основных функций по назначению.

       Организационная структура аварийной службы газовой сети
 Аварийная служба является нештатным подразделением и создается на базе отдела эксплуатации и отдела главного энергетика. Организация работы службы возложена на начальника отдела эксплуатации. 

Аварийная служба в своем составе имеет:

· диспетчерскую службу, обеспечивающую прием от заказчиков информации об аварийной ситуации на обслуживаемых сетях и коммуникациях;

· дежурных специалистов способных провести проверку работоспособности соответствующих сетей и коммуникаций, определить характер неисправности и принять решение о порядке их устранения; 

· дежурных специалистов способных устранить выявленные неисправности.

Начальник отдела эксплуатации обязан:

· определить состав дежурных сил и средств, порядок их оповещения и сбора, а также последовательность действий в различных ситуациях;

· организовать взаимодействие между дежурными специалистами и диспетчерской службой. 

 
Для локализации и ликвидации аварийных ситуаций в газовых хозяйствах организуются аварийно-диспетчерские службы (АДС) с круглосуточной работой без выходных и праздничных дней. Аварийные работы в системах газоснабжения предприятий, которые осуществляют эксплуатацию систем газоснабжения собственной газовой службой, выполняются силами и средствами этих служб. АДС предприятий газового хозяйства в аварийных случаях должна оказывать предприятиям помощь в локализации аварий путем отключения аварийных участков от системы газоснабжения, методических указаний и контролировать ход выполнения аварийных работ. Деятельность АДС по предотвращению локализации и устранению аварийных ситуаций должна определяться «Планом ликвидации возможных аварий» и «Планом взаимодействия служб различных ведомств» (пожарной охраны, скорой помощи, милиции, гражданской обороны и др.).

 Задачами АДС являются: 
· круглосуточный прием заявок, устранение утечек и аварийных повреждений на газопроводах и установках; 
· профилактические работы по предупреждению аварий на участках газового хозяйства; 
· контроль за давлением в газовых сетях и гидравлическим режимом их работы; учет и анализ аварий и повреждений;
· хранение исполнительной документации на распределительные газопроводы и внесение в нее изменений и дополнений.

В случае возникновения аварий на объектах городского газового хозяйства начальник смены аварийно-диспетчерские службы  или лицо, его заменяющее, должны вызвать на место работы скорую медицинскую помощь, пожарную охрану и наряд милиции (если это необходимо по ходу развития аварийной ситуации). В особых случаях организуется эвакуация  людей из загазованных помещений или помещений, которым угрожает опасность взрыва, а также прекращается движение транспорта и проход пешеходов. 

Решение об эвакуации населения из загазованного помещения принимается при содержании в воздухе более 1 % природного и 0,4 % сжиженного газа.

 
В первую очередь аварийная служба проводит работы, ограничивающие распространение и размеры аварии, а ликвидацию серьезных последствий выполняют в дальнейшем силами эксплуатационного персонала.

АДС городского газового хозяйства ликвидирует аварии на наружных газопроводах города независимо от их ведомственной подчиненности (за исключением газопроводов и оборудования, находящихся на ведомственных территориях). Аварии на газопроводах и газовом оборудовании предприятий и организаций, находящихся на заводских территориях или в цехах, ликвидируются силами и средствами этих предприятий или организаций.

При получении извещения (заявки) о наличии газа в помещении дежурный  аварийно-диспетчерские службы обязан дать инструктаж заявителю о принятии необходимых мер, предотвращающих аварию и несчастные случаи (выключение газовых приборов, проветривание помещений, запрещение пользоваться открытым огнем).

   
По всем извещениям о взрыве, пожаре, загазованности помещений к месту аварий аварийная бригада должна отбыть в течение пяти минут.

Согласно плану взаимодействия служб диспетчер вызывает на аварийный объект службы скорой помощи, домоуправления (при необходимости — полицию).

Любые аварийные работы организуются и проводятся на основе:

· единоначалия и вытекающей из этого положения ответственности за каждое принятое (или не принятое) решения руководителя работ;

· предварительного распределения обязанностей и объема работы среди членов аварийной бригады с их последующей корректировкой руководителем в зависимости от развития аварийной ситуации;

· обязательного доклада каждым исполнителем результатов выполнения порученного дела (отдельной операции) для получения от руководителя следующего задания;

· безусловного обеспечения максимальной степени безопасности для себя лично, своих товарищей и окружающей среды при минимальном расходе времени на каждую операцию в отдельности и всю работу в целом;

· максимальной занятости всех членов бригады с учетом параллельного выполнения возможно большего числа операций;

· личного контроля руководителя за самыми сложными и опасными операциями и участками работы.

Службы жизнеобеспечения ЖКХ Тюменской области. 
Правовые основы деятельности служб ЖКХ. Организационная структура. Выполнение основных функций по назначению
  
Нормативно-правовое регулирование ЖКХ основывается на жилищном законодательстве. Жилищное законодательство в основной его части до 1980-х гг. включалось в состав гражданского законодательства, пока не было признано целесообразным подготовить и принять в качестве самостоятельных основополагающие жилищные законы - Основы жилищного законодательства и жилищные кодексы. В течение 1983-1995 гг. жилищное законодательство России развивалось отдельно от гражданского законодательства.  Жилищные отношения регулируются нормами трех институтов: административно-правового института распределения жилья, гражданско-правового института договора найма жилого помещения, кооперативно-правового института по обеспечению жилой площадью в домах жилищно-строительных кооперативов.  Таким образом, жилищное право не является самостоятельной отраслью наравне с такими отраслями, как конституционное, административное, гражданское, трудовое, семейное, земельное право. Будучи связаны между собой тем, что обслуживают специфические (жилищные) отношения, существующие и развивающиеся по поводу особого материального объекта - жилища, жилищно-правовые нормы образуют особую, вторичную, комплексную отрасль права (правовой комплекс, правовую общность), развивающуюся по своим внутренним закономерностям.
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Шестой учебный вопрос:

Национальный центр управления в кризисных ситуациях МЧС России. Федеральное казенное учреждение НЦУКС МЧС России. Назначение состав. Федеральное казенное учреждение ЦУКС ГУ МЧС России по Тюменской области. Назначение, состав структура и функциональные возможности. Взаимодействие ЦУКС ГУ МЧС России по Тюменской области с НЦУКС. Нормативное правовое обеспечение и алгоритм взаимодействия ЦУКС ГУ МЧС России по Тюменской области с системой-112. Средства телекоммуникации и автоматизации взаимодействия и варианты их применения.
Указ Президента РФ от 23 октября 2008 г. N 1515 "О федеральном государственном учреждении "Национальный центр управления в кризисных ситуациях".
 В данном документе говорится:


        В целях развития единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны постановляю:

1. Правительству Российской Федерации обеспечить создание в установленном порядке федерального государственного учреждения "Национальный центр управления в кризисных ситуациях" (далее - Национальный центр), находящегося в ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

  
Национальный центр управления в кризисных ситуациях (НЦУКС) МЧС России создан в соответствии с приказом МЧС России от 27.09.2006 г. № 545. НЦУКС является органом повседневного управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и предназначен для обеспечения деятельности МЧС России по управлению в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также координации в установленном порядке деятельности федеральных органов исполнительной власти в рамках РСЧС.

  
В числе основных задач НЦУКС — подготовка предложений по применению дежурных сил и средств, обеспечение оперативного управления силами РСЧС в ходе выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, контроль за готовностью подразделений оперативного реагирования к действиям по предназначению, оповещение и информирование населения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах.  В рамках РСЧС Национальный центр управления в кризисных ситуациях также обеспечивает информационное взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами Российской Федерации, организациями сети мониторинга опасных процессов и явлений и соответствующими силами постоянной готовности. На НЦУКС, кроме того, возлагается задача поддержки международных гуманитарных проектов, программ и операций, выработки согласованных действий органов повседневного управления  межгосударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций государств-участников СНГ.

Основные вопросы организации и функционирования НЦУКС определены «Положением о РСЧС». НЦУКС включает в себя соответствующие органы повседневного управления системы МЧС России на базе пунктов управления, а также автоматизированную систему.

В состав НЦУКС входят следующие подразделения Министерства РФ по чрезвычайным ситуациям:

— Управление НЦУКС, 328-й запасный пункт управления, 149-й телекоммуникационный центр и информационный центр Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН).

В подчинении НЦУКС находятся:

· ЦУКС региональных центров МЧС России, главных управлений МЧС России по г. Москве и Калининградской области;

· ЦУКС главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации. Непосредственное руководство функционированием НЦУКС осуществляет МЧС России, при этом вышестоящий ЦУКС МЧС России координирует работу нижестоящих ЦУКС и дежурно-диспетчерских служб своего уровня.

Для информационного обеспечения функционирования НЦУКС планируется создать специализированную автоматизированную систему. НЦУКС осуществляет также информационное взаимодействие с кризисными центрами иностранных государств. Создание НЦУКС обусловлено расширением круга задач МЧС России на современном этапе, необходимостью перехода на новые технологии управления и эффективности межведомственного взаимодействия. 
К таким технологиям относятся:

· ситуационное моделирование угроз, кризисов и чрезвычайных ситуаций; поддержка принятия решений в режиме реального времени, автоматизация планирования и контроля исполнения, видеоинформационное взаимодействие с зонами ЧС;
· увеличение объёмов информационного обмена с федеральными органами исполнительной власти.

С целью реализации новых подходов создается единый многоуровневый управляющий комплекс нового поколения для решения задач координации, оперативного управления и экстренного реагирования, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Автоматизированная система НЦУКС создается как комплекс зданий, сооружений, основных и обеспечивающих систем на федеральном, межрегиональном и территориальном уровнях. Объектом высшего звена будет НЦУКС в г. Москве, здание которого  представляет собой интегрированную многоуровневую территориально распределенную информационно-управляющую систему. Автоматизации также подлежит структура управления РСЧС, в том числе структура и функции органов управления различного уровня, порядок их взаимодействия между собой. Будут также созданы новые периферийные блоки: математического моделирования кризисов и чрезвычайных ситуаций на базе ФГУ ВНИИПО (Федеральное государственное бюджетное учреждение Всероссийский научно-исследовательский институт противопожарной охраны), тренажерный центр на базе Академии гражданской защиты МЧС России и ситуационного анализа ВНИИ ГОЧС (Всероссийский научно-исследовательский институт ГОЧС).
С целью информационного взаимодействия и обеспечения функционирования вертикали управления НЦУКС предполагается подчинить по оперативным вопросам на основе разрабатываемых регламентов предоставления информации:

— региональные ЦУКС;

— дежурную службу Всероссийского центра мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций (Центр «Антистихия» МЧС России);

— дежурную службу центра ситуационного математического моделирования техногенных аварий и катастроф ФГУ ВНИИПО  (Федеральное государственное бюджетное учреждение Всероссийский научно-исследовательский институт противопожарной охраны);

— дежурную службу центра поддержки принятия решений ВНИИ ГОЧС, других экспертных организаций;

— дежурную службу тренажерного центра Академии гражданской защиты МЧС России.

На основе текущей информации, поступающей с мест (в том числе фото и видео-материалов)  и решения задач оперативного прогноза предусматривается возможность оценки дальнейшего развития чрезвычайной ситуации и принятия необходимых управленческих решений по ликвидации чрезвычайной ситуации. Планируется, что руководители смогут управлять силами и средствами РСЧС непосредственно с рабочих мест в НЦУКС, а также осуществлять контроль эффективности проводимых мероприятий. Основу программно-технических средств должны составить программные средства сбора, оперативного анализа и отображения информации, а также технические средства донесения информации и поручений до исполнителей и обеспечения связи с местом ЧС, в том числе телемосты. В целях обеспечения подготовки эффективных управленческих решений (в режиме повышенной готовности и в режиме чрезвычайной ситуации) с использованием специальных программных средств моделирования будут готовиться сценарии для «проигрывания» различных вариантов управленческих решений.
Средства телекоммуникации и автоматизации 
взаимодействия и варианты их применения
149-й телекоммуникационный центр предназначен для управления действующей системой связи МЧС России, технического обеспечения работы автоматизированной информационно-управляющей системы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (АИУС РСЧС), обеспечения связи руководящему составу и должностным лицам Министерства.

Основными задачами, возлагаемыми на 149-й телекоммуникационный центр, являются:

· обеспечение постоянной готовности, надежного, устойчивого и непрерывного функционирования средств автоматизации центрального аппарата МЧС России, средств связи и оповещения ТКЦ;

· обеспечение непрерывного приема и передачи информации и доведения её в установленном порядке до руководства МЧС России, соответствующих органов государственной власти, соединений и воинских частей войск гражданской обороны, учреждений и организаций МЧС России;

· обеспечение видеоконференцсвязи руководству МЧС России и передача видеоинформации из районов чрезвычайных ситуаций и мест действий сил и средств МЧС России;

· обеспечение связью оперативных групп МЧС России в районах чрезвычайных ситуаций;

· развертывание программно-технических и телекоммуникационных средств в интересах оперативного штаба по управлению в кризисных ситуациях МЧС России и обеспечение их устойчивой работы;

· координация действий узлов связи, подразделений автоматизированной системы управления (АСУ МЧС России), входящих в систему МЧС России, по оперативному составлению каналов, своевременному установлению (восстановлению) связей, обеспечению прохождения всех видов информации, сигналов и команд в установленные контрольные сроки;

· взаимодействие с узлами связи и подразделениями АСУ пунктов управления федеральных органов исполнительной власти, территориальных органов МЧС России, органов управления соответствующих подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и с узлами связи единой сети электросвязи Российской Федерации по эксплуатационному обслуживанию систем, каналов и линий связи;

· поддержание действующих каналов связи в заданных режимах работы, обеспечение своевременного установления запланированных и вновь организуемых каналов связи, анализ работы средств связи и оповещения;

· эксплуатация и развитие локальных вычислительных сетей центрального аппарата МЧС России;

· обеспечение функционирования программных и технических средств автоматизации структурных подразделений центрального аппарата МЧС России.

На сегодняшний день 149-й телекоммуникационный центр более 5150 раз обеспечивал связь с районами чрезвычайных ситуаций и проведения экстренных гуманитарных операций.

Личный состав ТКЦ принимал активное участие в обеспечении связи руководству Министерства и личному составу оперативных групп МЧС России в ходе ликвидации последствий наводнений в Ленске, Нарьян-Маре, Великом Устюге, Ставропольском и Краснодарском краях; пожаров в здании УВД в Самаре, на Останкинской телебашне в Москве, нефтебазе в Ногинске; авиакатастроф в Иркутске и Красноярском крае; террористических актов в Москве на улице Гурьянова и Каширском шоссе, Махачкале, Буйнакске и Беслане; обрушения крыши монтажно-испытательного комплекса на Байконуре; куполов «Трансвааль-парка» и Басманного рынка в Москве; а также в ходе проведения чрезвычайных гуманитарных операций в Югославии, Индии, Турции, Афганистане, Монголии, Колумбии, Иране и Шри-Ланке.

328-й запасный пункт управления входит в состав НЦУКС и предназначен для осуществления мероприятий по обеспечению управления силами и средствами МЧС России.

Основные задачи 328-го ЗПУ:

· организация и несение круглосуточного дежурства;

· оборудование специальными техническими средствами управления, связи и оповещения автоматизированных рабочих мест основного состава оперативных групп МЧС России;

· поддержание устойчивой связи и обмена информацией с подчиненными пунктами управления МЧС России, а также с вышестоящими и взаимодействующими пунктами управления;

· подготовка специалистов связи для войск гражданской обороны.

Государственное учреждение «Информационный центр общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей» (ИЦ ОКСИОН).
ИЦ ОКСИОН является органом управления общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, осуществляющим координацию действий элементов общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей, а также организацию взаимодействия с другими федеральными органами исполнительной власти.

ИЦ ОКСИОН при выполнении возложенных на него задач взаимодействует со структурными подразделениями центрального аппарата и организациями МЧС России, региональными центрами по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.
Основные задачи ИЦ ОКСИОН:

· информирование и оповещение населения в местах массового пребывания людей при угрозе и возникновении кризисных ситуаций;

· разработка концептуальных системных, нормативных, правовых и организационных основ ОКСИОН;

· создание механизмов взаимодействия центрального, межрегиональных и региональных компонентов ОКСИОН, обеспечивающих эффективную эксплуатацию и функционирование;

· создание научно-методической основы и внедрение инновационных технологий информирования, оповещения и подготовки населения к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций и террористических акций;

· формирование культуры безопасности жизнедеятельности населения, методическое руководство в подготовке в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

· организация технического содержания, эксплуатации и ремонта элементов ОКСИОН;

· подготовка, издание и реализация в установленном порядке учебно-практической и методической литературы по формированию культуры безопасности жизнедеятельности населения, его подготовки в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности;

· профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации специалистов единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций межрегионального, регионального и муниципального уровней для работы в информационных центрах, на терминальных комплексах и других элементах ОКСИОН.

ЦУКС Тюменской области

Федеральное казенное учреждение «Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Тюменской области» 

  
Центр создан в целях осуществления специальных управленческих функций в области обеспечения пожарной безопасности, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.
Центр является органом повседневного управления функциональных подсистем и звеньев территориальной подсистемы Тюменской области, единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – ТП РСЧС) и предназначен для повышения оперативности управления и обоснованности принятия управленческих решений по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, на основе развития информатизации и интеграции информационных ресурсов, широкой и всесторонней автоматизации процессов управления силами и средствами ТП РСЧС Тюменской области.
Центр является вышестоящим органом повседневного управления ТП РСЧС Тюменской области в административных границах Тюменской области для всех дежурно-диспетчерских служб по вопросам сбора, обработки и обмена информацией о ЧС, а также координирующим органом при совместных действиях сил и средств различной ведомственной подчиненности в зоне ЧС 

Основными задачами Центра являются:
· поддержание устойчивого, непрерывного и оперативного управления дежурными силами и средствами;
· руководство деятельностью и координация действий подразделений государственной противопожарной службы, аварийно-спасательных и поисково-спасательных служб и формирований территориальных и функциональных подсистем ТП РСЧС Тюменской области и их звеньев по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, при спасении людей, тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ;

· проведение мониторинга состояния окружающей среды, главных (основных) автомагистралей, коммуникаций, водных объектов, объектов жизнеобеспечения, транспортных артерий (железнодорожный, авиационный, речной и трубопроводный транспорт), потенциально-опасных объектов и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· осуществление функций пункта управления ГУ МЧС России по Тюменской области;

· оповещение руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, исполнительных органов государственной власти Тюменской области, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях, в том числе посредством систем общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения (далее – ОКСИОН). 

· организация повседневного управления деятельностью ДДС, органов исполнительной власти Тюменской области и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, единых дежурно-диспетчерских служб  муниципальных образований;

· организация информационного обмена автоматизированной информационно-управляющей системы (далее - АИУС) с автоматизированными системами взаимодействующих с Центром федеральных органов исполнительной власти;

· приём от населения и организаций сообщений, сигналов и команд о любых происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

· сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение информации до руководящего состава Тюменской области, заинтересованных организаций и ДДС; 

· представление вышестоящим органам управления докладов и донесений об угрозе или возникновении ЧС, а также о сложившейся обстановке в зоне ЧС, принятых решениях и действиях сил и средств по ликвидации (локализации) последствий ЧС;

· обеспечение информационного обмена, сбора, обработки и представления вышестоящим, взаимодействующим и нижестоящим органам управления РСЧС оперативной информации о ЧС;

· осуществление своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях в местах массового пребывания людей, а также об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий на территории Тюменской области;

· обеспечение в установленном порядке функционирования единого номера службы спасения «112» и центрального пункта пожарной связи «01»;

· обеспечение приёма и своевременного доведения до руководящего состава ТП РСЧС и регионального центра, подчинённых органов управления, воинских частей гражданской обороны и поисково-спасательных формирований, других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти распоряжений (сигналов) на перевод в повышенный режим функционирования;

· иные задачи, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Заключение        
      
По имеющимся оценкам, в результате чрезвычайных ситуаций ежегодно гибнут 70 тыс. человек (с учетом дорожно-транспортных происшествий) и разрушаются более 300 особо ценных объектов природного и культурного наследия. Ежегодный экономический ущерб от чрезвычайных ситуаций составляет около 3 процентов объема валового внутреннего продукта.

В результате создания и развертывания системы-112 оперативность совместных действий экстренных оперативных служб должна возрасти и время реагирования снизиться с 1 часа до 30 - 40 минут, что позволит уменьшить безвозвратные потери населения в чрезвычайных ситуациях на 10 - 15 процентов, а экономический ущерб - на 3 - 5 процентов.                                   
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