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ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ
	АСДНР
	- аварийно-спасательные и другие неотложные работы

	АСС
	- аварийно-спасательные службы

	АСУ
	- автоматизированная система управления

	АСФ
	- аварийно-спасательные формирования

	АХОВ 
	- аварийные химически опасные вещества

	ВС РФ
	- Вооруженные силы Российской Федерации

	ВТО
	- высокоточное оружие

	ГО
	- гражданская оборона

	ГУ 
	- главное управление 

	ДЛ
	- должностные лица

	ЗНТ
	- защита населения и территорий

	ЗПУ
	- запасный пункт управления

	КЧС
	- комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

	МЧС 

России
	- Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий

	МО РФ
	- Министерство обороны Российской Федерации

	МВД РФ
	- Министерство внутренних дел Российской Федерации

	НГУ (ОУ)
	- начальник главного управления (органа управления)

	НПД
	- нормативные правовые документы

	ОИВ
	- орган исполнительной власти

	ОМУ
	- организационно-методические указания

	ОСП
	- обычные средства поражения

	ОУ
	- орган управления

	ОУ ГОЧС
	- органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны по субъектам РФ, при органах местного самоуправления и на объектовом уровне

	ОЭ
	- объект экономики

	ПОМ
	- План основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

	ПЛЧС
	- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций

	РВ
	- радиоактивные вещества

	РПГ 
	- режим повышенной гтовности РСЧС

	РПД
	- режим повседневной деятельности РСЧС

	РСЧС
	- Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

	РХБЗ
	- радиационно-химическая биологическая защита

	СС
	- спасательные службы

	СВФ
	- спасательные воинские формирования МЧС России

	УМЦ
	- учебно-методический центр

	ФОИВ
	- федеральный орган исполнительной власти

	ЦА
	- центральный аппарат

	ЧС
	- чрезвычайная ситуация

	ЧС ПТХ
	- ЧС природного и техногенного характера


ВВЕДЕНИЕ
Гражданская оборона представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основные направления единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны в современных условиях определяются следующими факторами:

сохраняющееся стремление ряда стран решать политические задачи и утверждать свои позиции силовыми методами в форме вооруженного конфликта или инцидента, в том числе в регионах, граничащих с Российской Федерацией;

усиление угроз террористического характера, в том числе с нанесением поражения критически важным и потенциально опасным объектам инфраструктуры Российской Федерации;

сохранение тенденции развития и укрепления НАТО;

изменение характера вооруженной борьбы и использование оружия, созданного на основе искусственного интеллекта, нанотехнологий, а также роботизированных комплексов и оружия на новых физических принципах;

снижение уровня экономического, политического и военного влияния одних государств (групп государств) и рост влияния других государств, претендующих на всеобъемлющее доминирование.

Важно отметить, что гражданская оборона, за время своего существования и развития накопила большой опыт, ее законодательные и организационные основы позволяют при необходимости привлечь все существующие в государстве силы и средства для обеспечения защиты населения, материальных и культурных ценностей. Все это говорит о том, что располагая значительными материально-техническими фондами и ресурсами, гражданская оборона должна и способна значительно снизить людские и материальные потери не только в условиях боевых действий, но и при авариях, катастрофах, стихийных бедствиях, террористических актах и гражданских кризисах в мирное время. 

Таким образом, организация и ведение гражданской обороны являются одними из важнейших функций государства, составными частями оборонного строительства и обеспечения безопасности государства.

Раздел 1. НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
Гражданская оборона как комплекс мер по защите населения в военное время в ее первоначальном виде возникла в связи с ростом боевых возможностей авиации. В нашей стране ее зарождение относится к периоду Гражданской войны 1918 - 1921гг., когда в воззвании Комитета революционной обороны «К населению Петрограда и его окрестностей» (март 1918г.) были определены правила поведения населения в условиях воздушного нападения. В дальнейшем в оборонной политике государства проявлялась тенденция к объединению всех мероприятий по противовоздушной и противохимической защите в единую государственную систему. Постановлением СНК СССР от 4 октября 1932 г. была создана самостоятельная система оборонно-массового характера под названием «местная ПВО» (МПВО). К началу Великой Отечественной войны МПВО перешла в ведение НКВД СССР.

В 1961 г. МПВО преобразуется в Гражданскую оборону СССР и становится составной частью системы государственных оборонных предприятий. Был принят территориально-производственный принцип ее построения, введена должность начальника Гражданской обороны СССР. В 1971 г. руководство Гражданской обороной было возложено на Министерство обороны СССР.

После распада СССР Гражданская оборона была выведена из состава Вооруженных Сил. Указом Президента РСФСР от 19 ноября 1991 г. на базе Государственного комитета по делам гражданской обороны и штаба Гражданской обороны был образован Государственный комитет по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий. С тех пор вопросы гражданской обороны находятся в ведении указанного федерального органа исполнительной власти, преобразованного в 1994 году в МЧС России.
На разных этапах своего развития гражданская оборона регулировалась соответствующей этим этапам нормативно-правовой базой. В период нахождения в ведении МЧС России сложилось современное правовое регулирование гражданской обороны, ее качественное преобразование и совершенствование.

Одно из главных условий успешного функционирования систем – наличие качественной и полной нормативно-правовой базы. «Любая деятельность по защите населения и территорий, как показывает опыт, если она не регламентирована законами государства, обречена на низкую эффективность, либо даже на угасание. Более того, признавая полезность такой деятельности и ее необходимость, органы государственной власти и управления, общественные организации, отдельные граждане не станут, как правило, относиться к ней по-настоящему ответственно и заинтересованно, если отсутствуют соответствующие законы и другие нормативные правовые акты»
.
Правовыми основами в любой сфере общественных отношений выступают соответствующие нормативные правовые акты, их самостоятельные части (главы, параграфы, статьи, пункты и т.д.) и отдельные нормы. Нормативные правовые акты подразделяются на две большие группы: законы и подзаконные акты. 

Все действующие законы группируются следующим образом:

основные законы  (Конституция Российской Федерации,  Конституции  республик в составе Российской Федерации, Уставы иных субъектов Российской Федерации);

федеральные конституционные законы  (их  наличие предусмотрено непосредственно Конституцией Российской Федерации);

федеральные законы;

законы, принятые законодательными органами субъектов Российской Федерации.

Видами подзаконных нормативных правовых актов являются:

Указы Президента Российской Федерации;

постановления правительства Российской Федерации и  постановления  правительств субъектов Российской Федерации;

приказы и  другие виды актов, издаваемых в министерствах и ведомствах (директивы, инструкции, наставления и т.п.);

локальные акты (издаются различными организациями для регламентации своих внутренних вопросов и распространяются на членов этой организации).

Рассмотрим наиболее важные нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в сфере гражданской обороны.

Согласно пункту 1 статьи 15 Конституции РФ, основной закон страны имеет высшую юридическую силу, прямое действие, и применяется на всей территории Российской Федерации, т.е. «ставит заслон» на пути принятия в России законов и иных правовых актов, которые ей противоречат. Согласно пункту «м» статьи 71 в ведении Российской Федерации находится оборона и безопасность. В соответствии с Федеральным законом от 31.05.1996 №61-ФЗ «Об обороне» гражданская оборона является ее составной частью (статья 21). Таким образом, гражданская оборона находится в федеральном ведении, что означает возможность нормотворчества исключительно федеральными органами государственной власти. В соответствии с положениями Конституции статья 3 Федерального закона от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»: правовое регулирование в области гражданской обороны осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Среди федеральных конституционных законов, имеющих отношение к гражданской обороне, следует выделить, прежде всего, Федеральный конституционный закон от 30.01.2002г. №1-ФКЗ «О военном положении», регламентирующий комплекс экономических, политических, административных, военных и иных мер, направленных на создание условий для отражения или предотвращения агрессии против Российской Федерации.

Ключевое значение в рассматриваемой сфере занимает уже упомянутый Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне» (далее – закон о гражданской обороне), в котором определены задачи, правовые основы их осуществления и полномочия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны.

Важно обратить внимание на редакцию определения гражданской обороны, закрепленную Федеральным законом от 22.08.2004 №122-ФЗ в статье 1 закона о гражданской обороне – это система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В результате данного изменения гражданская оборона стала ориентироваться не только на военные действия (как это было ранее), но и на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера в условиях мирного времени.

Дальнейшие изменения в законе заключались в следующем. Федеральный закон от 19 июня 2007г. №103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О гражданской обороне» и статью 21 Федерального закона «Об обороне» был направлен на совершенствование деятельности в области гражданской обороны и защиты населения с учетом разграничения полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления. В целях расширения понятийного аппарата в сфере гражданской обороны определены понятия «мероприятия в области гражданской обороны» и «требования в области гражданской обороны». Уточнены некоторые задачи в области гражданской обороны, такие как обучение населения в области гражданской обороны, оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка техники и территорий, а также принципы организации и ведения гражданской обороны. В соответствии с изменившимися задачами скорректированы полномочия органов государственной власти, местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны. Предусмотрено, что персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения несут не только руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, организаций, но и руководители органов местного самоуправления. Установлено, что обеспечение мероприятий по гражданской обороне, проводимых организациями, осуществляется за счет средств этих организаций. 

Федеральным законом от 25 ноября 2009г. №267-ФЗ «О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и отдельные законодательные акты Российской Федерации» понятие «скорая медицинская помощь» разделено на скорую медицинскую помощь, которая будет оказываться медицинскими работниками, и первую помощь, которая будет оказываться, в том числе сотрудниками пожарной охраны и спасателями аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб. Кроме того, указанным Федеральным законом внесены изменения в федеральные законы «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности», «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» и «О гражданской обороне» в части замены понятия «первая медицинская помощь» на понятие «первая помощь». 

Цель изменений, внесенных Федеральным законом от 27 июля 2010г. №223-ФЗ заключается в повышении эффективности мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Закон предусматривает создание сил и средств, способных эффективно и в полном объеме выполнять возложенные на них задачи мирного и военного времени, путем реорганизации войск гражданской обороны в спасательные воинские формирования МЧС России.

Важными в законе о гражданской обороне являются положения статьи 18, определяющие финансовое обеспечение мероприятий по гражданской обороне и защите населения:

- мероприятия, осуществляемые федеральными органами исполнительной власти, является расходным обязательством Российской Федерации;

- мероприятия регионального уровня являются расходным обязательством субъекта Российской Федерации;

- мероприятия местного уровня являются расходным обязательством муниципального образования;

- мероприятия, проводимые организациями, осуществляются за счет средств организаций.

Постановлением Правительства РФ от 26.11.2007г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» закреплен порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в Российской Федерации, а также основные мероприятия по гражданской обороне. В частности, определен порядок планирования гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации, порядок сбора информации и обмена ею. Конкретизированы основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения следующих задач:
- обучения населения в области гражданской обороны;

- оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

- предоставления населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

- обеспечения световой и других видов маскировки;

- проведения аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

- первоочередного обеспечения населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе с медицинским обслуживанием, включая оказание первой медицинской помощи, со срочным предоставлением жилья и принятием других необходимых мер;

- борьбы с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

- обнаружения и обозначения районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению;

- санитарной обработки населения, обеззараживания зданий и сооружений, со специальной обработкой техники и территорий;

- восстановления и поддержания порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время

- срочного захоронения трупов в военное время;

- разработки и осуществления мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

- обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

Постановление Правительства РФ от 03.10.1998г. №1149 «О Порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне» определяет основные критерии и правила отнесения территорий к группам по гражданской обороне с целью заблаговременной разработки и реализации мероприятий по гражданской обороне в объеме, необходимом и достаточном для предотвращения чрезвычайных ситуаций и защиты населения от поражающих факторов и последствий чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, с учетом мероприятий по защите населения и территорий в связи с чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера.

Отнесение территорий городов или иных населенных пунктов к группам по гражданской обороне осуществляется в зависимости от их оборонного и экономического значения, численности населения, а также нахождения на территориях организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне особой важности, первой и второй или представляющих опасность для населения и территорий в связи с возможностью химического заражения, радиационного загрязнения или катастрофического затопления. Для территорий городов и иных населенных пунктов устанавлены особая, первая, вторая и третья группы по гражданской обороне.

Постановление Правительства РФ от 29.11.1999г. №1309 «О Порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» определяет правила создания в мирное время, период мобилизации и военное время на территории Российской Федерации убежищ и иных объектов гражданской обороны: убежищ, противорадиационных укрытий, специализированных складских помещений для хранения имущества гражданской обороны, санитарно - обмывочных пунктов, станций обеззараживания одежды и транспорта, а также иных объектов, предназначенных для обеспечения проведения мероприятий по гражданской обороне.

Статья 15 Закона о гражданской обороне закрепляет состав сил гражданской обороны, к которым отнесены:

- спасательные воинские формирования МЧС России;

- подразделения федеральной противопожарной службы;

- аварийно-спасательные формирования и спасательные службы;

- создаваемые на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны специальные формирования;

- Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования, выполняющие задачи в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, определенном Президентом Российской Федерации.

Применение спасательных воинских формирований в мирное время осуществляется Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в военное время - на основании распоряжения Президента Российской Федерации в соответствии с Указом Президента РФ от 30.09.2011г. №1265 «О спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий».
Подразделения Федеральной противопожарной службы действуют на основании Положения о ней, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 20.06.2005г. №385.

Общие организационно-правовые и экономические основы создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований определены Федеральным законом от 22.08.1995г. №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

Привлечение войск для ликвидации чрезвычайных обстоятельств регламентирует глава 10 Устава гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ от 10.11.2007г. №1495.

Постановлением Правительства РФ от 02.11.2000г. №841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны» определены основные задачи обучения населения в области гражданской обороны, функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также формы обучения. Так, лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы:

а) руководители федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, главы муниципальных образований, главы местных администраций и руководители организаций;

б) должностные лица гражданской обороны, руководители и работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной, преподаватели курса «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» учреждений общего и профессионального образования;

в) личный состав формирований и служб;

г) работающее население;

д) обучающиеся образовательных учреждений, за исключением дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений дополнительного образования детей;

е) неработающее население.

Постановление Правительства РФ от 27.04.2000г. №379 «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств» определяет порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств. Указанные запасы предназначены для первоочередного обеспечения населения в военное время, оснащения спасательных воинских формирований МЧС России, аварийно-спасательных формирований и спасательных служб при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасности при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

При этом определено:

- запасы материально-технических средств включают в себя специальную и автотранспортную технику, средства малой механизации, приборы, оборудование и другие средства, предусмотренные табелями оснащения спасательных воинских формирований МЧС России, аварийно-спасательных формирований и спасательных служб;

- запасы продовольственных средств включают в себя крупы, муку, мясные, рыбные и растительные консервы, соль, сахар, чай и другие продукты;

- запасы медицинских средств включают в себя лекарственные, дезинфицирующие и перевязочные средства, индивидуальные аптечки, а также медицинские инструменты, приборы, аппараты, передвижное оборудование и другие изделия медицинского назначения;

- запасы иных средств включают в себя вещевое имущество, средства связи и оповещения, средства радиационной, химической и биологической защиты, средства радиационной, химической и биологической разведки и радиационного контроля, отдельные виды топлива, спички, табачные изделия, свечи и другие средства.

Постановление Правительства РФ от 10.07.1999г. №782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны» определяет порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны (далее - структурные подразделения (работники) по гражданской обороне).

Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне создаются (назначаются) в организациях независимо от их организационно-правовой формы с целью управления гражданской обороной в этих организациях. Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (работников) по гражданской обороне осуществляется для обеспечения:

а) планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

б) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

в) обучения работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

г) создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

д) проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

е) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований, привлекаемых для решения задач в области гражданской обороны.

Количество работников в структурном подразделении по гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений организации определяется исходя из следующих примерных норм:

а) в организациях, отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, с количеством работников до 500 человек - 1 освобожденный работник, от 500 до 2000 человек - 2 - 3 освобожденных работника, от 2000 до 5000 человек - 3 - 4 освобожденных работника, свыше 5000 человек - 5 - 6 освобожденных работников;

б) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников свыше 200 человек - 1 освобожденный работник;

в) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников до 200 человек - работа по гражданской обороне может выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников организации.

Количество работников в структурном подразделении по гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений исполнительного органа (органа управления) организации, имеющей дочерние и зависимые хозяйственные общества, определяется в соответствии с рекомендациями, предусмотренными в примерном положении об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций.

В Постановлении Правительства РФ от 16.03.2000г. №227 «О возмещении расходов на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне» установлено, что расходы на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, понесенные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями независимо от формы собственности, возмещаются при включении этих мероприятий в состав государственного оборонного заказа за счет средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете. Расходы, понесенные органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, осуществляемых по заказу федеральных органов исполнительной власти, возмещаются этими органами в соответствии с условиями заключенных договоров (контрактов) за счет предусмотренных им на эти цели средств федерального бюджета и внебюджетных средств. Расходы на подготовку и проведение мероприятий по гражданской обороне, возмещение которых не предусмотрено выше, финансируются: бюджетными учреждениями - в соответствии с утвержденными в установленном порядке сметами доходов и расходов этих учреждений; организациями (за исключением бюджетных учреждений) в размерах, согласованных с соответствующими органами, осуществляющими управление гражданской обороной, - путем отнесения указанных расходов на себестоимость продукции (работ, услуг).

Постановление Правительства РФ от 21.05.2007г. №305 «Об утверждении Положения о государственном надзоре в области гражданской обороны» осуществление государственного надзора в области гражданской обороны (в соответствии с Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля») возложило на МЧС России и его территориальные органы.

Должностные лица органов, осуществляющих государственный надзор в области гражданской обороны, в пределах своей компетенции имеют право:

а) осуществлять проверку выполнения установленных требований в области гражданской обороны федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами;

б) проводить обследования и проверки территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов в целях государственного надзора в области гражданской обороны за выполнением установленных требований в этой области и пресечения их нарушений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

в) запрашивать необходимые документы для проверки выполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами установленных требований в области гражданской обороны;

г) выдавать руководителям федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, а также должностным лицам обязательные для исполнения предписания по устранению нарушений установленных требований в области гражданской обороны;

д) составлять протоколы об административных правонарушениях в порядке, определенном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

е) отменять (изменять) незаконные и (или) необоснованные решения, принятые нижестоящими должностными лицами органов, осуществляющих государственный надзор в области гражданской обороны.

В правовом регулировании гражданской обороны значительная роль принадлежит приказам МЧС России. Приведем, в качестве примеров, некоторые из них.

Приказом МЧС РФ от 15.12.2002г. №583 утверждены и введены в действие Правила эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны, которые должны выполняться при эксплуатации в режиме повседневной деятельности, в военное время, при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. В Правилах определен порядок учета защитных сооружений, их технического обслуживания, ремонта, требования по приведению защитных сооружений в готовность к приему укрываемых и др.

Приказ МЧС РФ от 14.11.2008г. №687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» определил организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в муниципальных образованиях и организациях. Так, органы местного самоуправления в целях решения задач в области гражданской обороны планируют и осуществляют мероприятия:

по обучению населения в области гражданской обороны;

по оповещению населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

по предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты;

по световой и другим видам маскировки;

по проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе по медицинскому обслуживанию, включая оказание первой медицинской помощи, срочному предоставлению жилья и принятию других необходимых мер;

по борьбе с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий;

по обнаружению и обозначению районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению (загрязнению);

по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники и территорий;

по восстановлению и поддержанию порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и террористических акций;

по вопросам срочного восстановления функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;

по срочному захоронению трупов в военное время;

по разработке и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

по вопросам обеспечения постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.

В статье 19 Закона о гражданской обороне закреплено, что неисполнение должностными лицами и гражданами Российской Федерации обязанностей в области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Так, в статье 20.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001г. №195-ФЗ невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей; невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Раздел 2. СОВРЕМЕННЫЕ СРЕДСТВА ВОЗДУШНО-КОСМИЧЕСКОГО НАПАДЕНИЯ И ИХ ВЛИЯНИЕ НА СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ ОБЪЕКТОВ ЭКОНОМИКИ

2.1. Современные войны и вооруженные конфликты, их сущность и содержание

Историки насчитали более двадцати тысяч войн в ходе развития цивилизации. Их характер, последствия, масштабы менялись в зависимости от развития средств вооруженной борьбы.

Периодизация вооруженных конфликтов, их классификация и характерные особенности связывают войны различных типов с уровнем развития оружия.

В.И. Слипченко предложена периодизация войн, в соответствии с которой все известные в истории человечества войны разделены на шесть поколений.

В войнах первого поколения использовалось холодное оружие. Эти войны относятся к рабовладельческому и феодальному периодам обществ. Формы и способы ведения войн второго поколения обусловлены результатом развития материального производства, появлением пороха и гладкоствольного оружия. Нарезное стрелковое оружие и нарезная артиллерия привели к появлению войн третьего поколения. Принятие на вооружение автоматического оружия, танков, боевых самолетов, появление новых транспортных средств, средств связи повлияли на становление и дальнейшее развитие и ныне не прекращающихся войн четвертого поколения. Уже более 50 лет на нашей планете сохраняется опасность войны пятого поколения - ядерной. Во всех войнах доядерного периода главным объектом поражения непременно были Вооруженные силы противоборствующих сторон, так как только после их разгрома можно было свергнуть политический строй противника и добиться победы.

В ракетно-ядерный век все резко изменилось, и первоочередными объектами поражения могут стать одновременно не только Вооруженные силы, но и практически вся территория и все население воюющих сторон, а театром военных действий вся планета Земля.

В войнах шестого поколения решающая роль будет принадлежать новым видам высокоточного оружия, по своей эффективности приближающегося к ядерному, но не имеющего отрицательных (прежде всего, экологических) последствий его применения.

В пространственном отношении вооруженную борьбу можно будет вести в любой точке земли. Она будет представлять собой совокупность одновременных и последовательных ударов преимущественно из воздушно-космической сферы, наносимых выборочно по разнесенным, наиболее важным военным целям и объектам экономики. Перенос военных действий в воздушно-космическую сферу приведет к тому, что сплошные фронты на земле будут исчезать, а в воздухе появляться. Такая структура ударов приведет к тому, что вооруженная борьба примет очаговый, ячеистый характер. 

Пространственная разнесенность ударов не означает их разрозненности: они будут наноситься по единому замыслу и плану, при необходимости – возможна корректировка их во времени и пространстве.

Стороны будут стремиться достичь целей войны одним или несколькими ударами в ходе стратегической воздушно-космической операции, поэтому будущая война будет, скорее всего, скоротечной. Вооруженная борьба в ней будет протекать по сценарию, навязанному сильнейшей стороной, той, которая лучше подготовится к войне  и начнет борьбу в выгодный момент внезапными действиями.

Принципиальным отличием вооруженной борьбы и войны будущего будет необязательность, а часто ненужность, захвата территории противника и удержания ее. Захват будет осуществляться, видимо, тогда, когда выгоды от этого будут превышать боевые «затраты» или когда без этого невозможно достичь целей войны. При этом захват вряд ли будет тотальным, скорее всего, он ограничится важнейшими пунктами и районами.

Для противостояния массированному удару воздушно-космических средств противника надо иметь совершенно другие Вооруженные силы. Они должны создаваться не на базе крупных сухопутных группировок, а на основе эффективной стратегической системы воздушно-космической обороны, способной отражать длительные массированные удары высокоточных средств противника, и достаточного количества собственных высокоточных средств поражения различной дальности действия и средств, построенных на новых физических принципах.

Выделенная выше тенденция организации вооруженной борьбы в реальном масштабе времени обусловливает ее новую характерную черту - управляемость. Управляемость вооруженной борьбы достигается через создание на ее подготовительном этапе таких условий и преимуществ, когда одна сторона (агрессор) добивается полного и максимально безраздельного руководства ходом военных действий. На этом этапе парализуется или берется рефлексными методами под контроль государственное и военное управление, осуществляется дезорганизация действий на всех уровнях и подавляется воля противника к сопротивлению.

Оптимальной особенностью здесь является комплексное взаимосвязанное использование всех форм борьбы - политической, экономической, психологической, информационно-сетевого противоборства и др.

Что касается областей информационно-сетевого противоборства государств, то оно охватывает следующие пространства: 

- географическое - установление контроля над территорией посредством глобальных (в том числе и космических) информационных и разведывательных систем, поощрение сепаратистских движений и террористической активности в различных формах на территории противника, вовлечение противника в конфликты малой интенсивности, а также организация волнений народных масс и «цветных» революций; 

- экономическое - навязывание противнику кабальных кредитов, введение эмбарго, организация экономических санкций и провокаций; 

- идеологическое - использование клеветы, искажения информации, подмена понятий, внесение ментальных вирусов и мифологем в сознание населения противника; 

- сетевое - организация хакерских атак и внесение компьютерных вирусов различного рода в вычислительные и коммуникационные системы и базы данных.

Расцвет информационно-сетевых технологий разрушения основ государственности, которые позволяют решать военно-политические задачи по смене правящего в стране режима не за счет уничтожения вооруженных сил и экономики этой страны, а за счет воздействий на морально-психологическое состояние ее руководства и населения.

Информационно-сетевое воздействие на население и органы государственного управления обусловлено следующими факторами: 

- развитие средств вычислительной техники и социальных сетей в глобальных коммуникациях, что сделало их движущей силой трансформации общества; 

- успехи психологии в области изучения поведения людей и управления их мотивациями позволили оказывать не только заданное воздействие на большие социальные группы, но переформатировать сознание целых народов. 

В связи с этим следует отметить, что борьба в информационном пространстве велась во все времена существования человечества явно и скрытно между государствами в защиту своих интересов, за расширение зон политического и экономического влияния, овладение и установление контроля за источниками сырья и рынками сбыта и при подготовке территориальных захватов.

Современные политические технологии разрушения государств направлены на перенос агрессии из военно-географического пространства в информационно-сетевое. Теперь уже полем битвы становится ментальная сфера, самосознание народа, его национальная и культурная идентичность. Первым шагом в этом направлении является дискредитация, а затем и уничтожение традиционных ценностей нации. А для того чтобы внешняя информационная агрессия воспринималось массовым сознанием безболезненно, это представляется как движение по пути прогресса.

Целью информационно-сетевого вторжения является установление контроля над стратегически важными ресурсами страны-противника. При этом «передача» этого контроля агрессору осуществляется элитой страны-жертвы совершенно добровольно, поскольку это воспринимается ею не как вторжение, а как путь к восходящему развитию.

В таких выгодных условиях противнику, если он не капитулирует, наносится сокрушительное поражение в ходе кратковременных военных действий, с минимальными потерями и материальными издержками. 

На основании анализа наиболее общих черт конфликтов конца XX - начала XXI века, можно сделать следующие принципиальные выводы относительно военно-политических особенностей вооруженной борьбы на современном этапе и в обозримой перспективе:

- решающим моментом для достижения военно-политического успеха является захват стратегической инициативы в ходе вооруженного конфликта. Особенность вооруженной борьбы будущего будет состоять в том, что в ходе войны под ударами противника окажутся не только военные объекты и войска, но одновременно и экономика страны со всей ее инфраструктурой, гражданское население и территория. Несмотря на высокую точность средств поражения, все исследованные вооруженные конфликты последнего времени были в той или иной степени гуманитарно «грязными» и повлекли за собой значительные жертвы среди мирного населения. В связи с этим возникает необходимость в высокоорганизованной и эффективной системе гражданской обороны страны;

- критерии военной победы в вооруженных конфликтах будут различными, однако очевидно, что первостепенное значение имеет решение политических задач в вооруженном конфликте, тогда как военно-политические и оперативно-тактические задачи носят преимущественно вспомогательный характер. Ни в одном из рассмотренных конфликтов победившая сторона не смогла нанести противнику запланированный ущерб, но, тем не менее, смогла достичь политических целей конфликта;

- несмотря на повышение роли развернутых к моменту угрожаемого периода группировок сил и средств, значительную роль в исходе вооруженного конфликта будет играть наличие боеготового резерва и системы его отмобилизования и развертывания. Это даст возможность сохранять стратегический ресурс силового реагирования при любом развитии ситуации в ходе вооруженного конфликта;

- боевые действия будут характеризоваться сочетанием маневренных операций и позиционных действий. Разведывательно-диверсионные действия и партизанская война рассматриваются как часть «обычной» войны. Это подтверждает необходимость сбалансированного состава сил и средств вооруженных сил, а также комплексной боевой подготовки;

- решающее значение для обороняющихся будет иметь совершенная система разведки с единым центром управления и хорошо защищенными центрами (пунктами) сбора и обработки разведывательной информации всех видов вооруженных сил и спецслужб, наличие у них возможности доведения обработанных разведывательных данных до всех заинтересованных инстанций в кратчайшие сроки, близкие реальному масштабу времени. Наличие такой разведки даст возможность своевременно вскрыть подготовку противника к нападению и провести все неотложные мероприятия угрожаемого периода и, в первую очередь, перевод войск в наивысшие степени боевой готовности. В группировке войск кроме обычных элементов в оперативном построении (боевом порядке) должны присутствовать: разведывательно-информационный центр, действующий в рамках реального масштаба времени; автоматизированная, высокозащищенная система управления войсками и оружием; воздушно-космический эшелон (или часть его) высокоточного оружия; высокозащищенный резерв;

- характер применяемого в современных войнах вооружения диктует настоятельную необходимость наличия сил и средств для нанесения ударов по военным инструментам противника (дальнобойному высокоточному оружию, дальней авиации), находящимся за границами непосредственного района конфликта. Для этого требуются как наличие собственного потенциала дальнобойного высокоточного оружия, так и иные средства, дающие возможность перенести боевые действия непосредственно на территорию противника;

- главное внимание должно быть уделено созданию устойчивой дублированной системы управления силами всех звеньев управления. С этой целью должны быть использованы все существующие и созданы новые системы связи, максимально задействованы воздушные командные пункты, а также обеспечено безусловное доведение до исполнителей приказов высшего руководства страны и их выполнение.

Государство, не подготовленное к ведению войн нового поколения, обрекает себя на неминуемое поражение.
В локальных войнах конца XX - начала XXI века технологический прорыв был достигнут в результате широкомасштабного практического использования в ходе боевых действий космических систем и высокоточного оружия.

Если во Вьетнаме, в Афганистане и на Фолклендских островах космические средства использовались для обеспечения военных действий лишь от случая к случаю, при наличии спутника на орбите и возможности его оперативного прохождения над районом наблюдения, то в войне в зоне Персидского залива (1991) космические средства применялись во всех фазах операции. По оценкам специалистов это была «первая космическая война нашей эры», где органы управления космического командования решали задачи обеспечения разведки, связи, оценки результатов поражения объектов противника, навигационного, топогеодезического и метеорологического обеспечения. 

Новый шаг в этом отношении был сделан в операции «Решительная сила» против Югославии (1999), а затем в новой войне против Ирака (2003), когда планирование ракетно-бомбовых ударов и контроль результатов их нанесения не обходились без использования космических средств, что обеспечивало функционирование ВТО в любое время суток и при любых метеорологических условиях. 
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Отличительной чертой современного вооруженного конфликта является многовариантность начала военных действий. Так, в отличие от первой воздушной наступательной операции в зоне Персидского залива (1991), когда в сутки наносилось два-три удара продолжительностью до трех часов, в операции «Лис пустыни» за 73 часа боевых действий проведено всего четыре удара: один массированный ракетно-авиационный и три ракетно-авиационных продолжительностью шесть-девять часов каждый (два ракетных залпа крылатых ракет морского базирования, один пуск крылатых ракет воздушного базирования и несколько бомбометаний авиации). В ходе операции «Лис пустыни» были продемонстрированы и элементы новой формы военных действий - последовательные ракетно-авиационные удары ВТО, в ходе которых было поражено более 100 объектов.

Определенные новшества отмечались в операции «Решительная сила» (Югославия, 1999), где военные действия начались нанесением двух массированных авиационно-ракетных ударов, после чего последовательно наносились выборочные одиночные и групповые удары с интенсивностью около 50-70 самолетов в сутки. Авиация и ракеты действовали группами по значительному количеству объектов.

В операции «Несгибаемая свобода» (Афганистан, 2001) в условиях большой рассредоточенности и скрытности объектов ударов (террористических групп «Аль-Каиды») цели действий были достигнуты благодаря применению принципа «центрально-сетевого ведения боевых действий», при котором удары наносились непосредственно при обнаружении объектов сопрягаемыми или собственными силами разведки способом «обнаружил - уничтожил». Отметим в этой связи, что современные системы наведения и управления ВТО обладают широкими возможностями. Они могут автоматически выбирать оптимальную траекторию полета, подводить ракету (бомбу, снаряд) к цели под ракурсом наиболее эффективного поражения, отслеживать ее маневры и, наконец, выбирать нужную цель из множества окружающих объектов. Принцип «выстрелил и забыл» сегодня доминирует при создании всех типов современного ВТО.

В 2011 г. североатлантический альянс провёл в Ливии военную операцию, которая основывалась на резолюции СБ ООН о введении в стране «бесполетной зоны». 19 марта колонна ливийских правительственных войск, направлявшаяся в Бенгази за несколько минут была уничтожена ударами с воздуха. Начали операцию – Франция, Великобритания и США. Позднее к союзникам присоединились самолеты Бельгии, Греции, Дании, Испании, Италии, Канады, Нидерландов, Норвегии, а также не состоящих в НАТО Швеции, Иордании, Катара и ОАЭ. В операции по блокированию побережья Ливии приняли участие ВМС Болгарии, Румынии и Турции. 
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Страны суммарно задействовали не менее 50 боевых самолетов, а затем и вертолеты «Апач» и «Тигр», летавшие с УДК «Оушн» и «Тоннер». Самолеты альянса совершили свыше 26 тыс. боевых вылетов, поразив более 6 тыс. целей. Несмотря на резолюцию СБ, запрещавшую поставки оружия в Ливию, Катар отправил туда противотанковые комплексы «Милан», а США – беспилотники и ударные вертолеты.

Уничтожение экономики той или иной страны является главной целью всех последних натовских войн. То же самое видно и на примере Ливии. В этой стране авиация НАТО бомбила больницы, жилые дома, зернохранилища, завод по производству кислорода для больных, поджигала финиковые плантации - все эти объекты нельзя назвать военными, а постоянно списывать их на некие «ошибки» и «непроверенные данные». Британские военные использовали в Ливии бомбы с термобарическими боеголовками. Это привело к существенному увеличению жертв среди мирного населения в городах Ливии. Жертвами бомбардировок стали 1108 мирных жителей.

Немаловажную роль в современном вооруженном конфликте играют силы специальных операций (ССО). Например, во время войны в Ираке (2003) они приступили к действиям задолго до начала активной фазы воздушно-наземной операции. ССО вели разведку и доразведку важных объектов и целеуказание. Их заброска в тыл иракских войск осуществлялась аэромобильным способом с десантированием личного состава в непосредственной близости от объектов. Кроме того, применялись воздушные десанты с выброской значительного количества личного состава, вооружения и военной техники парашютным способом (десантирование отрядов 173 отдельной воздушно-десантной бригады на севере Ирака, подразделений 82 воздушно-десантной дивизии в западных районах). В вооруженных силах США и НАТО на силы специальной операции в интересах повышения эффективности операций возлагается выполнение следующих основных задач: ведение разведывательно-диверсионных и подрывных действий с использованием специальной техники, а также радио- и радиотехнических операций, радиоэлектронной борьбы; проведение поисков, разведки боем и рейдовых действий в целях нарушения работы тыла, связи, системы снабжения войск противника; устройство засад, совершение налетов, подрыв морально-психологического состояния войск и местного населения.

Новым видом применения ССО явилось военное вмешательство сил НАТО в гражданскую войну в Ливии в 2011 г., под предлогом защиты мирных жителей. Фактически цель вмешательства уничтожение регулярных войск, представляющих угрозу для незаконных вооружённых формирований с помощью ударов с воздуха. НАТО отправила в Ливию отставников из SAS - британского спецназа и спецназа из других западных стран. Это дало возможность утверждать, что солдаты НАТО официально не участвуют в боевых действиях. Однако мастера разведывательных и диверсионных операций находились в городе Мисурата и его окрестностях, где происходили столкновения, выслеживали районы дислокации правительственных войск и наводили бомбардировщики на цели.

На завершающем этапе войны, перед взятием Триполи, в отряды повстанцев влились спецназовцы из Катара и ОАЭ. Они приняли участие в захвате резиденции Каддафи Баб аль-Азизия. В последствии экс-лидер Джамахирии был жестоко убит предположительно повстанцами но не без помощи ССО НАТО.

Таким образом, действия ССО в высокоточном сражении можно рассматривать как своеобразный глубинный эшелон, который во взаимодействии с силами быстрого развертывания, аэромобильными десантами, рейдовыми отрядами и оперативно-маневренной группой, высылаемой от группировки, действующей с фронта, способен подорвать оперативную устойчивость тыла, дезорганизовать систему снабжения войск противника.

Обобщая сказанное, можно констатировать, что новый качественный уровень в развитии средств поражения, разведки, РЭБ, автоматизированных средств управления наземного и воздушно-космического базирования, достигнутый в последние десятилетия, поднимает военное искусство на новую ступень. Конечно, состояние нынешней технологической базы Вооруженных Сил Российской Федерации пока не позволяет стать вровень с объединенными вооруженными силами НАТО и утвердиться в нашем военном искусстве высокоточному сражению в качестве основной формы оперативно-стратегических действий, но одно несомненно - за ним будущее. 

2.2.   Современные средства ведения войн и перспективы их развития.

Общая классификация высокоточного оружия
Высокоточное оружие - это такой вид управляемого оружия, эффективность поражения которым малоразмерных целей с первого пуска (выстрела) приближается к единице в любых условиях обстановки. Управляемые боеприпасы систем ВТО после пуска (выстрела) самостоятельно наводятся на выбранную цель, вследствие чего позволяют реализовать принцип «выстрелил-забыл». 

Проблема организации борьбы с высокоточным оружием требует уточнения его классификации.

Создание высокоточного оружия основано на использовании новейших достижений науки и техники в области средств автоматики, радиоэлектроники, вычислительной и лазерной техники, волоконной оптики. Для него характерно применение новых совершенных электронных средств разведки - малогабаритных бортовых РЛС с синтезированной аппаратурой, антенны прецизионных систем наведения оружия и боеприпасов и высокоэффективных средств поражения.

К высокоточному оружию можно отнести:

разведывательно-ударные (огневые) комплексы, реализующие принцип «обнаружил - выстрелил – поразил»;

баллистические ракеты, управляемые на траектории, в том числе с кассетными боеголовками и самонаводящимися боевыми элементами;

артиллерийские управляемые и самонаводящиеся боеприпасы (снаряды и мины, в том числе кассетные);

авиационные дистанционно-управляемые и самонаводящиеся боеприпасы (бомбы, ракеты, кассеты);

дистанционно-управляемые летательные аппараты.

Общая классификация ВТО приведена на схеме 1.
По масштабам применения ВТО подразделяют на оперативно-стратегическое и тактическое.

К оперативно-стратегическому ВТО относятся наиболее мощные системы оружия, применение которых позволит противоборствующей стороне нанести решающее поражение противнику. Это, прежде всего крылатые ракеты:

- наземного (GLCM (англ. Ground-Launched Cruise Missile) BGM-109A/…/F, RGM/UGM-109A/…/E/H);

- морского (SLCM (англ. Sea-Launched Cruise Missile) BGM-109G);

- воздушного (MRASM (англ. Medium-Range Air-to-Surface Missile) AGM-109C/H/I/J/K/L) базирования:

 управляемые ракеты (типа «ЛАНС-2», «ДЖИСТАРС»);

 баллистические ракеты, наводимые на конечном участке траектории (типа «ПЕРШИНГ-1С»);

разведывательно-ударные комплексы (РУК) типа «ПЛСС» и «ДЖИСАК»;

 дистанционно-пилотируемые летательные аппараты.

К тактическому высокоточному оружию относятся авиационные управляемые бомбы, управляемые авиационные кассеты и ракеты, противотанковые ракетные комплексы (ПТРК) и танки, способные применять управляемые ракеты.
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Исходя из характера излучения поражаемых объектов, ВТО можно классифицировать по типу поражаемых целей: радиоизлучающих, теплоизлучающих, контрастных и целей общего назначения. Для поражения объектов (целей) общего назначения применяются баллистические и крылатые ракеты, управляемые ракеты, при наведении которых энергетический контакт между боеприпасами и целью отсутствует. Эти же объекты могут поражать артиллерия и самолеты с применением управляемых и самонаводящихся боеприпасов. К оружию, поражающему радиоизлучающие цели (командные пункты, радиолокационные станции, узлы связи, центры управления и наведения авиации, ПВО и т.д.), относят средства поражения типа РУК "ПЛСС" противорадиолокационные ракеты «ХАРМ», «СТАНДАРТ АRМ» и «ШРАЙК» и др.. Теплоизлучающие цели поражают управляемыми авиационными бомбами GBU-15, AGM-130. управляемыми ракетами «МЕЙВЕРИК», АGМ-650, F и G, суббоеприпасами РУК «ДЖИСАК».

К оружию, поражающему цели, обладающие контрастом (радиолокационным, тепловым, фотометрическим) с фоновой поверхностью, относятся РУК «ДЖИСАК», артиллерийские и авиационные управляемые или самонаводящиеся боеприпасы. 

По базированию высокоточное оружие подразделяют на:

- наземное;

- воздушное;

- морское.

В зависимости от характера аппаратуры, обеспечивающей точное наведение оружия на цель, места ее размещения, особенностей энергетического контакта с целью различают четыре метода управления:

- телеуправление;

- автономное;

- самонаведение;

- смешанное (комбинированное).

Применительно к специфике задач, решаемых гражданской обороной, под современными средствами поражения подразумеваются, в первую очередь, только те типы вооружений и средства их доставки, которые потенциально способны угрожать различным объектам тыла. К таковым можно отнести:

- ядерное оружие и его носители;

- обычные и управляемые авиабомбы (УАБ), в том числе модульной конструкции (с ракетным ускорителем);

- управляемые ракеты воздушного и наземного базирования;

- крылатые ракеты воздушного, наземного и морского базирования;

- межконтинентальные баллистические ракеты в обычном и ядерном снаряжении;

- средства доставки: стратегическая и тактическая авиация, надводные корабли и подводные лодки.

Практически все указанные средства вооружения используют аэрокосмические средства наведения на цель.

В настоящее время в соответствии с взглядами военных идеологов США развитие современного оружия, способного угрожать объектам тыла, в основном ориентировано на создание новейших образцов высокоточного оружия (ВТО).

Ядерное оружие

Наиболее важное оружие в арсеналах главных военных держав - ядерное, а также его носители.

Официально оно в достаточно больших количествах сейчас находится на вооружении пяти государств (США, Россия, Китай, Великобритания, Франция). Оно также фактически имеется в относительно небольших количествах в Израиле, Индии, Пакистане, в Северной Корее.

Ядерное оружие заняло ведущую роль в арсенале ядерных держав. В определенный период развития средств ведения войны ставка делалась лишь на ядерное оружие, обычное оружие, как бы, перестало быть необходимым. Это было время застоя в развитии высокоточных систем наведения и дальнобойных средств поражения обычными боеприпасами. 

Оценка гибельных последствий ядерной войны началась в 60-е годы прошлого века. Уже тогда военными специалистами обсуждались вопросы о выборе целей для ядерных ударов, о масштабах возможного ущерба, о степени заражения местности. О влиянии ядерных ударов на гражданское население, на природную среду и т.п.

Однако в сознании военных и политиков ядерных держав по-прежнему сохраняется представление о высокой значимости ядерного оружия в системе вооружения их армий. И пока существует ядерное оружие, опасность возникновения ядерной войны не исключается.

Сейчас в большинстве ядерных государств ядерные силы представляют собой трио наземных, воздушных и морских ядерных сил и составляют основу стратегических вооружений.

Управляемые авиационные бомбы

Для атаки точечных хорошо защищенных и заглубленных целей с расстояния до 20-30 км в настоящее время применяются бомбы с лазерной системой наведения (GBU-10, GBU-12, GBU-24, GBU-27). Боевая часть этих УАБ несет обычно фугасный заряд с массой взрывчатого вещества (ВВ) 230-900 кг или проникающие боеголовки типа BLU-109. Обнаруженная оператором воздушного пункта управления цель подсвечивается с помощью лазера с обеспечивающего самолета. Расположенное на УАБ приемное устройство регистрирует отраженное от цели излучение и корректирует траекторию полета бомбы. Наиболее вероятное отклонение управляемых авиабомб с лазерными системами наведения от точки прицеливания не более 3 м. Основным недостатком этих бомб является возможность применения лишь в безоблачную погоду. В этой связи в начале 1990-х годов получила мощный толчок программа JDAM (Joint Direct Attack Munition) пo созданию модулей для корректировки траектории полета авиабомб по сигналам, получаемым от спутников системы GPS. Авиабомбы, оснащенные JDAM, обладают круговым вероятным отклонением (КВО) не более 13м в любых погодных условиях. К концу 1998 года было проведено более 250 испытаний УАБ с JDAM, 96 % из которых оказались успешными. В боевых условиях эти бомбы впервые были испытаны в марте 1999 года в Югославии стратегическими бомбардировщиками В-2. Всего в ходе конфликта в 45 вылетах было применено 656 бомб типа JDAM с массой ВВ от 900 до 2000 кг. Крупносерийное производство таких УАБ начато в 2000 году, и сушествуют планы закупки 87 500 модулей. Управляемыми авиабомбами с JDAM будет оснащен практически весь парк бомбардировочной авиации США, включая стратегические бомбардировщики, тактическую авиацию ВВС и ВМС.

Ведутся также работы по дальнейшему совершенствованию характеристик модулей JDAM. В частности, планируется увеличить дальность применения авиабомб с 28 до 74 км. Параллельно с программой JDAM ВВС США ведется программа JDAM-PIP (Product Improvement Program), цель которой снизить КВО до 3 м за счет установки на модуле систем для коррекции на конечном участке траектории.

Необходимо также отметить, что на вооружении ВВС США приняты и более мощные бомбы калибра с массой боевой части свыше 2000 кг (GBU-28, GBU-37). Они разрабатывались для уничтожения заглубленных (защищенных) подземных пунктов управления, складов и сооружений. Так, прототип бомбы лазерного наведения GBU-28 был впервые испытан в 1991 году входе операции «Буря в пустыне» в Ираке. Боевая часть бомбы GBU-28 представляет собой артиллерийский снаряд калибра 203 мм и длиной около 6 м, в котором размещен заряд взрывчатого вещества. Впервые в Югославии, а впоследствии и в Афганистане для уничтожения подземных баз и арсеналов (учебных центров «Талибана» и террористических организаций «Аль-Каида» - баз и арсенала в пещерах «Тора-Бора») США применили камуфлетные (глубоко проникающие в землю и подрываемые на значительной глубине) управляемые авиабомбы «GBU-28» с массой 2272 кг. Рубеж бомбометания подобных УАБ назначается на удалении 60-80 км от объекта, что затрудняет их обнаружение и огневое поражение средствами ПВО.

В отличие от GBU-28, GBU-37 наводятся по данным спутниковой системы GPS, и хотя и обладают меньшей точностью, но являются всепогодными. Бомбами GBU-28 и GBU-37 оснащены соответственно штурмовики F-111 и стратегические бомбардировщики В-2.

Основным типом планирующих УАБ станет в перспективе AGМ-154, разрабатываемая в трех вариантах (варианты AGM-154A и AGM-154B несут кассетные бомбы, a AGM-154C - моноблочную боеголовку) для оснащения практически всего авиапарка ВВС и ВМС США. Всего планируется закупить более 23 000 единиц. Максимальная боевая нагрузка кассетной бомбы составляет 450 кг при максимальной дальности до 75 км. Управление AGM-154 будет осуществляться автономно с помощью ИНС/GPS. Точность AGM-154A и -154В составляет около 30 м. Моноблочный вариант AGM-154C будет оснащен также телекамерой, и управление на конечном участке траектории будет производиться бортоператором. В настоящее время закупка моноблочного варианта планируется только для палубной авиации ВМС США. Впервые в боевой обстановке AGM-154 использовались в Ираке 24 января 1999 года с борта палубного истребителя-бомбардировщика ВМС США F/A-18, ударом которой был уничтожен комплекс ПВО. Основные характеристики управляемых авиабомб представлены в таблице 2.1.

Таблица 2.1
Основные тактико-технические характеристики управляемых авиабомб (УАБ)

	Тип
	Калибр, фунт/ общая масса
	Общая длина/ диаметр корпуса
	Высота бомбометания, км
	Дальность рубежа бомбометания, км
	Система наведения
	Тип боевой части
	Носители УАБ

	
	
	
	
	
	тип
	точность
	характеристики ГСН
	
	

	GBU-23-1 
	1000/500
	3560/350
	0,06-9,0
	5
	Лазерная,

полуактив​ная
	3,0
	-
	Фугасная
	А4, А10, F4, D18

	AGM-123A (GBU-23-2)
	2000
	3500/456
	0,06-9,0
	13
	Лазерная,

полуактив​ная
	3,0
	-
	Фугасная
	А4, А10, F4, D18

	GBU-15(V) 2/В
	2000/ 1160
	4050 /457
	0,06-12,0
	9-60
	Тепловизионная, тепловизионная

лазерная,

полуактивная
	1,5
	ГСН с двухфокусной оптической системой
	Фугасная
	В-52 (4), F-111(4), F-4(2)

	AGM-130
	2000 /1316
	3920/457
	0,06-12,0
	28-80
	Тепловизионная, тепловизионная

лазерная,

полуактивная
	1,5
	ГСН с двухфокусной оптической системой
	Фугасная, кассетная, проникаю​щая бетонобойная, объемные взры​вы
	В-52, F-111 В-16 (18)

	GBU-28
	2000/1300
	-
	-
	80
	Тепловизионная,

тепловизионная

лазерная,

полуактивная
	1,5
	-
	Проникающая
	F-111, В-52


Управляемые ракеты тактического звена

В настоящее время управляемые ракеты (УР) типа «воздух-земля» дальности от 100 до 500 км находятся только на вооружении авиации ВМС США (F/A-18, Р-3). Управляемые ракеты SLAM (AGM-84E) способны нести боезаряд весом 230 кг на расстояние более 200 км. В 1998 году были проведены испытания усовершенствованной УР SLAM-ER (AGM-84H) с дальностью более 270 км. УР SLAM-ER также отличается повышенной точностью, большей помехозащищенностью и большей проникающей способностью боеголовки. Управление ракетой в полете осуществляется инерциальной навигационной системой с коррекцией от глобальной спутниковой системой навигации, а на конечном участке траектории управление осуществляется пилотом, который корректирует точку прицеливания по видеоизображению.

С середины 1998 года осуществляется перевооружение палубного истребителя-штурмовика F/A-18 на УР SLAM-ER, а в дальнейшем планируется оснащение этими ракетами и патрульных самолетов Р-3С. Планируется и дальнейшая модернизация ракет (SLAM-ER PLUS). Предполагается, что новая модификация ракеты будет оснащена устройством автоматизированного распознавания целей ATA (Automatic Target Acquisition), что повысит эффективность ее применения в неблагоприятных погодных условиях.

Крылатые ракеты большой дальности

Крылатыми ракетами морского базирования (КРМБ) «Томахок» вооружены многоцелевые атомные подводные лодки и некоторые типы надводных кораблей США. КРМБ «Томахок» может нести ядерный или обычный боезаряд с массой ВВ 450 кг. Существуют модификации с моноблочной (TLAM-C) и кассетной (TLAM-D) боевой частью. В своем развитии КРМБ «Томахок» прошла несколько модификаций (Block I, Block II, Block III). Основными отличиями модификации Block III от предыдущих является большая дальность (до 1600 км) и возможность коррекции КР в полете по сигналам спутниковой системы навигации КРНС GPS (таблица 2).

КРМБ «Томахок» активно использовались ВМС США в вооруженных конфликтах. Только с августа 1998 г. было применено более 500 КР по территории Афганистана, Судана, Ирака и Югославии. К концу 1999 г. арсенал крылатых ракет этого типа составлял около 2000 единиц, большинство из которых представляют собой вариант Block III.

В настоящее время подготовлен к производству новый вариант КР «Томахок», отличающийся повышенной дальностью стрельбы и точностью наведения. В этом варианте ракета оснащается усовершенствованной системой управления, в состав которой дополнительно включены приемник спутниковой навигационной системы «Навстар» и блок расчета времени полета. Улучшено программное обеспечение системы наведения «Диджисмэк» и повышена эффективность двигателя. Приемник «Навстар» функционирует совместно с системой «Терком» или самостоятельно производит корректировку траектории при полете над поверхностью со слабо выраженным рельефом (пустыня, равнинные участки), а также над водой и льдом. В результате снимается существующее ныне ограничение на удаление района пуска до 700 км от береговой линии. Кроме того, упрощается подготовка полетного задания для бортовой системы управления, так как расчет маршрута полета осуществляется непосредственно на борту носителя.

Благодаря исключению районов коррекции по маршруту полета дальность стрельбы может быть увеличена на 20 %, а с учетом лучшей экономичности двигателя - еще на 10 % и составит от 1700 до 2000 км.

Крылатые ракеты воздушного базирования (КРВБ) большой дальности США так же, как и КРМБ «Томахок», могут нести ядерные и обычные боезаряды. Ракета в неядерном оснащении получила обозначение Conventional Air-Launched Cruise Missile (CALCM) или AGM-86C. КРВБ CALCM может доставлять боезаряд PBXN-111 фугасного типа калибром 1350 кг на дальность более 1000 км.

КРВБ CALCM применялись в военных конфликтах начиная с 1991 года. По оценкам экспертов, к концу апреля 1999 года арсенал КРВБ CALCM насчитывал не менее 90 единиц. Было предусмотрено финансирование переоснащения 322 ядерных КРВБ в неядерные. В ходе модернизации КРВБ CALCM AGM-86D (Block II) ее точность была улучшена до 5 м (КВО), а сама ракета способна нести проникающую боеголовку. ВВС США рассматривает планы производства новых КРВБ большой дальности, но пока на этот счет конкретных решений еще не принято.

 Крылатые ракеты разрабатываются во многих странах мира. В Великобритании и Франции разработана тактическая ракета «Сторм Шэдоу» класса «воздух-земля» с дальностью пуска 250 км. В ходе агрессии в Ираке в 2003 году эти ракеты запускались с британских истребителей «Торнадо». Пакистан в 2005 году объявил об испытаниях крылатой ракеты «Хатф VII» с дальностью пуска до 500 км. Индия с помощью российских оборонных предприятий разработала сверхзвуковую крылатую ракету морского, наземного и воздушного базирования «Брамос» с дальностью пуска 300 км.

Россия располагает семейством тактических и стратегических крылатых ракет различных классов, в целом подобных американским. В последние годы была разработана неядерная стратегическая крылатая ракета Х-555 класса «воздух-земля» с дальностью пуска до 2000 км. В 2005 году была испытана модификация ракеты Х-101 класса «воздух-земля» с дальностью пуска до 5000 км. Интересным дополнением к стратегическим крылатым ракетам является тактическая ракета морского базирования ЗМ-14 дальностью 300 км, способная летать на высоте 20-50 м, с огибанием рельефа и коррекцией траектории по сигналам системы ГЛОНАСС. В настоящее время разрабатывается гиперзвуковая крылатая ракета Х-90 с дальностью полета до 3000 км. Аналогичная программа реализуется и в США, в целях создания гиперзвуковых ракет типа AGM-86, способных пролететь 1400 км всего за 12 минут. Гиперзвуковые ракеты обеспечивают скорости, в 8 раз превышающие скорость звука.

Тактико-технические характеристики управляемых ракет США и стран НАТО представлены в таблице 3.

В качестве возможных средств уничтожения объектов тыла рассматриваются и межконтинентальные баллистические ракеты (МБР). Доставленные к цели с помощью МБР, боеголовки могут обладать кинетической энергией, достаточной для того, чтобы пробить любую защиту. Эксперименты, проведенные в США, показали высокий потенциал МБР для поражения заглубленных целей. В частности, сообщалось об экспериментальных пусках ракеты SR-19 Pershing II, которая является второй ступенью МБР Minuteman. Максимальная высота траектории составляла до 180 км, а полет головной части МБР корректировался с помощью КРНС GPS. В результате одного из трех испытаний проникающая боеголовка, обладающая скоростью 1,2 км/с и массой около 270 кг, прошла через слой гранита толщиной 13 м, причем вероятность кругового отклонения составила менее 5 м.

Таблица 2.2

Высокоточное оружие США морского базирования

	Основные ТТХ
	Типы КР

	
	«Томахок»
	«Томахок» модернизир. BLOK-III
	«Томахок» модернизир. BLOK-IV

	
	BGM-109A
	BGM-109C
	BGM-109D
	
	

	Дальность стрельбы (км)
	2600
	1300
	1300
	1500
	3600

	Скорость полета (км/час) на марше
	750-850
	750-850
	750-850
	750-850
	750-850

	Высота полета у цели
	60-100
	60-100
	60-100
	60-100
	-

	Точность стрельбы 

(предельное отклонение (м)
	80-100
	30
	30
	10
	5-10

	Тип боевой части (вес, кг)
	Ядерная (130)
	Полубронебойная (442)
	Кассетная 166 элементов (450)
	Полубронебойная (450),

кассетная (450)
	Полубронебойная, кассетная

	Системы управления
	АУ, с коррекцией по рельефу

местности
	АУ, с коррекцией по радиолокационной карте местности («Диджисмэк-2»)
	АУ, с коррекцией системами

«Диджисмэк-2»

и «Навстар»
	АУ, с коррекцией по РЛ картам местности, «Навстар»

	Стартовая масса (кг)
	1440
	1500
	1500
	1600
	-

	Носители (боекомплект)
	Подводные лодки: «Стерджен» (8), Лос-Анджелес» (12) 

Надводные корабли: ЛК «Айова» (32), КР «Тикондерога» (24), ЭМ «Спрюенс» (16), Ю «Берк» (156), КР «Вирджиния» (8)
	См. раздел «Томахок»
	ПЛ и НК ВМС США

	Год принятия на вооружение
	1984
	1985
	1988
	1991
	1998-2000


Таблица 2.3
Тактико-технические характеристики управляемых ракет (УР)

	Тип, страна
	Назначение
	Носитель
	Максимальная дальность пуска, км
	Максимальная скорость ракеты, км/час
	Точность, м
	Тип и масса ВВ боевой части
	Система наведения

	«Мейверик» AGM-65 А, В, D, E, F
	Поражение защищенных целей
	F-16,

F-18,

А-4,

А-10
	30
	М-2
	±2,5
	Фугасная 60—136 кгВВ
	А, В, D, F - самонаведения, тепловизионная, Е - лазерная, полуактивная

	AQM-123A
	То же
	То же
	13
	М-0,8÷0,9
	±1,5
	Фугасная 430 кг
	Лазерная,

полуактивная

	AGM-130A
	Поражение производственных объектов
	F-111,

В-52,

F-4
	80
	М-0,8÷0,9
	±1,5
	Фугасная 870 кг
	Телевизионная, 

тепловизионная 

(командная, самонаведения)

	SLAM (AGM-84E), США
	Поражение объектов энергетики, портовых сооружений
	В-52,

В-1А
	130
	М-0,85
	2÷5
	Проникающая 227 кг
	Инерциальная, корректируемая NAVSTAR, командная тепловизионная

	HVM, США
	Поражение точечных целей (бронированных)
	F-16,

А-10
	5
	М-4÷4,5
	2÷5
	Ударный сердечник 2,5-3 кг, (бронепробивае-мость до 450 мм)
	Командная, лазерная

	AGM-109H, США
	Поражение площадных стандартных целей
	F-111,

F-16
	-
	М-0,9
	10
	Кассетная 500 кг
	Инерционная TERCOM и СМЭК

	AS-30A, Франция
	Для точечных наземных целей
	Мираж 2000
	11,5
	М-10
	3
	Осколочно-фугасная 239 кг
	Полуактивная, лазерная

	ASMP, 

Франция
	То же
	Мираж 2000
	350
	М-3
	3
	То же
	Инерционная

	LRSJM
	То же
	F-111,

F-16
	100-180
	М-0,8÷1,8
	5
	Кассетная, фугасная 350—475 кг
	Инерционная TERCOM и РЛ


Средства наведения
Существующая система космических разведывательных спутников США имеет пока ограниченные возможности для поиска и слежения за мобильными целями. Обнаружение мобильных целей возможно лишь низкоорбитальными спутниками, оснащенными аппаратурой высокого разрешения (пассивными электронно-оптическими приемниками видимого и инфракрасного диапазонов). Следует также подчеркнуть, что время появления разведывательных космических аппаратов (КА) над заданными районами может быть предсказано с высокой точностью, что позволяет более эффективно проводить маскировку объектов.

Таким образом, существующая система разведывательных спутников США не может обеспечить непрерывного наблюдения за всеми объектами, по которым необходимо наносить удары. Тем не менее не исключено, что в перспективе США смогут развернуть систему КА постоянного наблюдения. К примеру, разрабатываемая система КА Discoverer II предполагает развертывание 24 низкоорбитальных спутников, обеспечивающих метровое разрешение. По заявлениям представителей министерства обороны США, эта система позволит осуществлять мониторинг за заданными районами в реальном масштабе времени и выдавать целеуказания с точностью до 20 м.

Для решения задачи поиска и слежения за целями могут быть также использованы и беспилотные летательные аппараты (БПЛА). Вероятнее всего, что если БПЛА и будут применяться для наведения на цель, то в основном как средства, дополняющие спутниковую систему наблюдения. Следует отметить, что перед разрабатываемыми в США БПЛА ставится не только задача обнаружения мобильных целей и слежения за ними, но и создания помех для передвижения целей или временное выведение их из строя.

Анализ технических характеристик БПЛА, состоящих на вооружении США (Predator, Hunter) показывает, что они имеют ограниченную дальность и ресурс. Однако разрабатываемый БПЛА типа Global Hawk будет способен осуществлять слежение за целью в течение 24 ч на расстоянии более 5500 км от места базирования и возвращаться обратно. БЛА Global Hawk будут оснащаться оптико-электронной и инфракрасной аппаратурой.

Разведывательно-ударные и ударные беспилотные летательные аппараты

Сегодня уже нет сомнений в полезности использования беспилотных летательных аппаратов для военных целей. Беспилотные летательные аппараты (БЛА) нашли самое широкое применение в боевых действиях с середины ХХ - начала XXI веков. Массовое распространение СНС-приемников привело к расширению сферы их использования, к появлению новых способов навигационного обеспечения при решении самых различных задач. Исходя из опыта использования СНС в современных военных конфликтах, при разработке нового поколения БЛА их функции расширяются от решения разведывательных задач до выполнения разведывательно-ударных заданий.

Следует заметить, что начиная с войны во Вьетнаме, на них стремились возложить не только выполнение разведывательных, но и ударных задач по уничтожению разнообразных объектов противника. Воздушную войну в Афганистане, как будет показано ниже, достаточно широко ведут разведывательные и разведывательно-ударные БЛА. В ведущих странах мира активно разрабатываются и испытываются боевые беспилотные летательные аппараты, включая и беспилотные бомбардировщики и штурмовики.

Некоторые современные БЛА воздушной разведки способны пересекать континенты и могут развиться до телеуправляемых (дистанционно управляемых) реактивных тактических истребителей и бомбардировщиков. Есть экземпляры дистанционно управляемых летательных аппаратов размером с бабочку и даже меньше, совершающих свой полёт самостоятельно. Такие БЛА образно называют «летающий глаз» и «летающий клюв» [63]. Наметилась тенденция, прежде всего в ВС США, объединения всех БЛА в единое информационное поле, глобальные электронные сети автоматических пусковых установок, в сеть сигнальных радиоярлыков (радиометок) и средства обмена разведывательной информацией для всех уровней военного управления.

Характерные особенности современных военных конфликтов позволяют выявить тенденцию постепенного перехода к созданию, а затем и к применению специализированного ББЛА - дистанционно управляемой авиационной системы: беспилотного аналога пилотируемого боевого самолета. Возможная классификация такой беспилотной авиационной системы приведена в таблице 2.4.

Таблица 2.4
Современная классификация беспилотных авиационных систем военного назначения

	По функциональному назначению
Наблюдательные БАС 

Разведывательная БАС 

Разведывательно-ударная БАС 

Ударные БАС 

Бомбардировочные БАС 

Истребительные БАС 

БАС РЭБ 

Транспортные БАС 

БАС - мишени 

БАС - имитаторы цели 

Многоцелевые БАС
	По глубине действия
БАС поля боя 

Тактическая БАС 

Оперативно-тактическая БАС 

Оперативная БАС 

Стратегическая БАС

	
	По кратности применения БЛА
БАС с одноразовым БЛА 

БАС с многоразовым БЛА

	
	По способу старта БЛА
БАС с БЛА безаэродромного старта 

БАС с БЛА аэродромного старта

	По способу посадки БЛА
БАС с посадкой БЛА по-самолетному 

БАС с точечной посадкой БЛА
	По продолжительности полета БЛА
БАС с БЛА малой продолжительности полета 
(tп < 1 ч); 

БАС с БЛА средней продолжительности полета 
(1 ч < tп < 6 ч) 

БАС с БЛА большой продолжительности полета 
(tп > 6 ч)

	По взлетной массе БЛА, кг
  БАС с микроБЛА (MO < 1,0) 

БАС с малым БЛА (1,0 < MO  ( 100,0) 

БАС с легкими БЛА (100,0< MO ( 500,0) 

БАС со средними БЛА (500,0< MO ( 5000,0) 

БАС с тяжелыми БЛА (5000,0< MO ( 15000,0) 

БАС со сверхтяжелыми БЛА (MO >15000,0)


Существующий рынок военных БЛА можно разделить на три основные категории:

- стратегические высотные БЛА длительного полета, способные находиться в воздухе по меньшей мере до 24 ч и нести полезную нагрузку массой до 500 кг и более;

- тактические средневысотные БЛА с длительностью полета 4-12 ч и массой полезной нагрузки до 100 кг;

- портативные и миниатюрные БЛА.

Как показывает анализ, разработанные за рубежом беспилотные летательные аппараты решают в основном разведывательные задачи. Однако в последнее время разрабатываются  и испытываются боевые БЛА (ББЛА), на которые в соответствии с современными военными конфликтами будут возлагаться функции первой «ударной волны», направленной на уничтожение средств противовоздушной обороны и наиболее важных целей вероятного противника. В настоящее время основным соперником США в этой области выступает только Израиль.

Летом 1993 года Объединенный комитет начальников штабов вооруженных сил США выдал запрос на срочную разработку разведывательного БЛА для выполнения заданий в воздушном пространстве Боснии и Сербии в рамках миротворческих сил ООН. Было принято решение о применении для этих целей БПЛА GNAT 750. В 1995 году над территорией Боснии началось боевое использование БЛА «Предатор».

Управление полетом БЛА с земли на расстояние до 750 км осуществляют оператор-пилот и оператор системы наблюдения с установленной в прицепе (трейлере) наземной станции. В состав комплекса - минимальной боевой единицы - входят 4 БЛА, станция управления и связное оборудование. Команда обслуживания - 55 человек. Стоимость БЛА составляет около 2 млн. долларов. Один комплекс стоит 25 млн. долларов (примерно столько же стоит один истребитель F-15С). ВВС США закупили 15 комплексов (60 БЛА).

В боевую нагрузку БЛА «Предатор» обычно входит турельная установка, на которой установлены цветная телевизионная камера с переменным фокусным расстоянием и широким полем обзора, камера для получения крупным планом изображений небольших участков местности и инфракрасный датчик. Оптическая аппаратура позволяет идентифицировать цель и следить за ней с расстояния 6-8 км. Альтернативный вариант полезной нагрузки может быть представлен РЛС с синтезированной апертурой. «Предатор» оснащен аппаратурой СНС GPS, что позволяет знать его местоположение с точностью до 20 м.

В период проведения операции «Объединенная сила» в Югославии на «Предаторе» установили лазерный целеуказатель. Это позволило БЛА, находящемуся ниже облаков, обеспечить лазерную подсветку целей, по которым самолетами могут применяться авиационные бомбы с лазерной системой наведения. Лазерная подсветка позволяет также указывать пилотам цели для визуального обнаружения. Она может быть использована и при проведении поисково-спасательных и специальных операций, при выброске воздушного десанта и обозначения районов посадки.

В 2000 году на БЛА установили противотанковые управляемые ракеты (ПТУР) AGM-114 «Хеллфайр» («Адский огонь») с лазерным полуактивным наведением. Масса такой ракеты 45 кг, длина 1,6 м. На удалении около 8 км от цели осуществляется наведение луча бортовой лазерной установки на наземный объект. Когда «Предатор» находится на расстоянии 5,5 км от цели и на высоте 500 м, производится пуск ПТУР.

В состав вооружения БЛА MQ-9 «Предатор-В» могут входить управляемые ракеты AGM-114 «Хеллфайр», ракеты класса «воздух - воздух» «Стингер», корректируемые авиабомбы и малоразмерные крылатые ракеты LOCASS.
Фирма GA-ASI предложила на основе БЛА MQ-9 «Предатор-В» разработать специальный разведывательно-ударный аппарат «Предейтор-С». В рамках этого предложения фирма в апреле  2004  года провела испытания по сбросу с БЛА «Предейтор-В» двух КАБ GBU-12 «Пейвуэй-2» GBU-12 калибром 227 кг с лазерным наведением и сообщила, что обе бомбы поразили неподвижные наземные цели. БЛА способен также нести бомбы GBU-12 и EGBU-12, а также 230 килограмовые корректируемые бомбы GBU-38 JDAM (Joint Direct Attack Munition). На MQ-9 установлен радиолокатор с синтезированной апертурой General Atomics Lynx SAR (Synthetic Aperture Radar).

Разработан  также  морской   вариант   «Предатора»  («Предатор» B-ER /Extended Range/), получивший название «Альтаир». После его испытаний командование ВМС решило приобрести первую партию таких БЛА, присвоив им название «Маринер». Отличительным признаком «Маринера» является каплевидный подфюзеляжный обтекатель морской РЛС «Сивью» кругового обзора с синтезированной апертурой и дополнительный топливный бак (рассчитанный на 910 кг топлива) над центропланом крыла.

БЛА давно и прочно вошли в военную практику, однако в афганской кампании они начали применяться особенно активно. К началу войны в Афганистане «Предатор» был единственным американским разведывательным БЛА, способным как получать видеоинформацию в любое время суток в любых погодных условиях и районах земного шара, так и передавать ее на наземные станции в близком к реальному масштабе времени.

Во время войны в Афганистане в 2001 году ВВС США испытали новую тактику использования беспилотных летательных аппаратов. БЛА RQ-1 «Predator» передавали сведения о цели («картинку») не в пункты управления и штабы, а непосредственно экипажам боевых самолетов и вертолетов. Другой особенностью было использование этого же типа БЛА для ударов по базам террористов ракетами. Суть его боевого применения заключалась в следующем: беспилотный самолет незаметно облетал заданный район (поле боя), выбирал цель и пускал по ней ракеты «Hellfire».

Необходимо отметить, что во время уличных боев в Ираке в 2003 году, американские военнослужащие спецподразделения «Delta Force» одевали каски, которые имели компьютерные устройства «Rove». Эти устройства позволяли получать изображения местности, над которой перемещались БЛА «Dragon Eye». При помощи электронного карандаша спецназовцы отмечали месторасположение противника, передавали координаты на БЛА «Хищник», который наносил удары по выявленным целям.

Всего, по опубликованным Пентагоном данным, в Ираке было задействовано около 50 американских БЛА десяти типов. Одни только «беспилотники» RQ-1 «Predator» атаковали и уничтожили около 12 наземных целей (батареи ПВО, ракетные пусковые установки, позиции РЛС, спутниковые антенны иракского телевидения).

Перспективный состав носителей высокоточного оружия
Основу ударной мощи ВВС США в настоящее время составляют стратегические бомбардировщики В-52Н, В-1В и В-2. До начала 1990-х годов стратегические бомбардировщики могли применять лишь ядерное оружие и гравитационные бомбы. Осуществление принятых программ модернизации бомбардировщиков позволило в последнее десятилетие вооружить их высокоточными УАБ, УР и КРВБ с наведением от КРНС GPS. В настоящее время в составе ВВС США насчитывается 94 самолета В-52Н, 93 самолета В-1В и 21 самолет В-2. В 2001 году количество В-52Н будет уменьшено до 76, а в дальнейшей перспективе — поддерживаться на уровне 71 единиц. Ведутся НИР по созданию следующего поколения самолетов этого типа, принятие на вооружение которого планируется не ранее 2030 г. Все стратегические бомбардировщики американских ВВС базируются на территории США. Однако в период военных конфликтов могут быть задействованы и аэродромы союзников США по НАТО. В частности, самолеты В-52Н и В-1В, принимавшие участие в военной операции НАТО против Югославии весной 1999 года, базировались на территории Великобритании (Фэйрфорд).

К тактическим истребителям ВВС США, преимущественно ориентированным для нанесения ударов по наземным объектам, относятся F-15E, F-16C/D, F-117 и F-111. Они значительно уступают стратегическим бомбардировщикам как в радиусе действия, так и в максимальной загрузке. F-15Е являются сравнительно новым типом истребителей (первый вылет состоялся в 1987 году). Производство F-15E продолжалось вплоть до 1999 года. На вооружении ВВС США сейчас находится более 200 самолетов этого типа. Часть F-15E базируется на территории Великобритании (Лэйкнхиз).

Истребители F-16C/D состоят на вооружении ВВС США и ряда стран НАТО. Количественный состав в ВВС США составляет более 1200 боевых машин, причем самолеты это типа продолжают производиться в небольшом количестве. Часть F-16C/D ВВС США базируется на территории Германии (Рамштайн), Италии (Авиано) и Турции (Инжирлик). Более 170 истребителей F-16C/D находится в составе ВВС Турции.

Истребитель F-117А выполнен по технологии «Стелс» и специально предназначен для скрытного нанесения ударов. В настоящее время в составе ВВС США находится 53 истребителя этого типа. Самолеты базируются в США, но неоднократно развертывались на территории Европы для участия в боевых операциях.

ВВС США разработали истребитель пятого поколения, которыми стали F-22 и JSF (Joint Strike Fighter) F-35. Истребитель F-22 обладает большей скрытностью и маневренностью по сравнению с F-15. Всего в ближайшем десятилетии планируется закупить 333 боевых самолета. В эксплуатацию истребитель JSF в ВВС США введён в 2008 году. Самолеты JSF должны в перспективе заменить F-16.

ВМС США могут нанести обычные высокоточные удары вглубь территории противника с помощью авиации палубного базирования, а также крылатых ракет большой дальности, которыми вооружены надводные корабли и подводные лодки.

В настоящее время в боевом составе ВМС США находится 12 авианосцев, и к 2010 году предполагается сохранить это количество. К этому времени на замену обычных будут построены еще 2 атомных авианосца. Ударную функцию палубной авиации осуществляют истребители типа F/A-18C/D (Hornet), причем в составе авиакрыла на борту авианосца обычно находится до 30—40 самолетов этого типа. В ближайшее десятилетие планируется ввести в строй более современные истребители F/A-18 E/F (Super Hornet), которые обладают лучшими характеристиками по боевой загрузке и радиусу действия. Истребители F/A-18 E/F.
2.3. Сценарии вооруженных конфликтов на территории России

Для возможных сценариев вооруженных конфликтов и войн имеются как общие, так и специфические характерные черты и особенности.

С каждым новым конфликтом расширяется круг задач, возлагаемых, например, на КР воздушного и морского базирования. Интенсивность их использования постоянно возрастала по мере того, как выявлялись их преимущества перед другими видами оружия. В ходе первых четырех дней операции «Буря в пустыне» на КР пришлось только 16 % ударов. Но уже через два месяца - 55 %. В период проведения операции «Лис пустыни» (1998) КР было нанесено около 72 % всех ударов (более 370 КР). И если в ходе «Бури в пустыне» за 43 дня воздушной кампании по противнику выпустили 282 КР «Томахок», то в операции «Свобода Ирака» - уже около 700 в течение 15 суток.

Кроме того, в ходе военных конфликтов будут применяться ранее не известные формы и способы ведения операций и боевых действий, а сама вооруженная борьба будет вестись во всех сферах - на суше, в воздухе-космосе и на море при возрастающей роли средств воздушно-космического нападения.

При этом особое внимание ВС США уделяется поражению объектов экономики и инфраструктуры. Наличие высокоэффективных боеприпасов на средствах воздушного нападения противника при условии 10-30 % выделения ресурса средств поражения для нанесения ударов по важнейшим административно-политическим центрам и объектам экономики в ходе первой воздушной наступательной операции позволит противнику спланировать по ним от 17 до 24 тыс. ударов. Такое интенсивное (и по количеству, и по времени) воздействие современных средств поражения по большинству важнейших объектов экономики вызовет не только их массовое разрушение и нарушение функционирования, но и сильное воздействие не только первичных, но и особенно вторичных факторов поражения, вызванных нарушением состояния опасных объектов (химических, радиационных, ядерных и др.), гидросооружений (плотин ГЭС и водохранилищ), что приведет к массовому поражению людей и животных на больших территориях и многим другим негативным последствиям, если своевременно не будут предприняты меры защиты.

Таким образом, человечество переходит к войнам и вооруженным конфликтам функционально-структурного, избирательного воздействия.

Главное в таких войнах и конфликтах - создание в противоборствующей стране (как правило, до начала военных действий) внутриполитического и экономического хаоса («слом национальной воли») мерами информационно-психологического и иного воздействия, а также вывод из строя в самом начале военного конфликта систем и объектов, определяющих возможность государства и его силовых структур нормально функционировать (систем государственного и военного управления, важнейших объектов энергетики, финансов, жизнеобеспечения, стратегических и др.). Тем самым можно будет в самом начале военных действий поставить противника на грань неотвратимого военного поражения.

Разгрому систем государственного и военного управления, а также мерам информационно-психологического, информационно-технического и силового воздействия на государство в целом, проводимым в рамках информационного противоборства, отводится решающая роль.

Альтернативой этому может быть и другой способ ведения войны: растягивание вооруженной борьбы в пространстве и во времени и максимальное использование этого фактора для нанесения военного поражения или больших потерь агрессору активными маневренными действиями войск и сил. Одновременно в тыловых районах противника, на его территории может быть развернута «партизанско-диверсионная война» специально подготовленными для этих целей мобильными силами «специальных операций».

Когда этот комплекс средств не приносит желаемых результатов, военная сила применяется непосредственно. И тогда воля политического руководства жертвы агрессии к сопротивлению ломается за счет подрыва жизненных сил страны путем уничтожения ключевых объектов управления, энергетики и промышленности при параллельном внушении ее народу (равно как и мировому сообществу) мысли о неспособности действующего руководства эффективно управлять государством. Самые свежие живые примеры тому — Ирак и Югославия.

Применительно к задачам гражданской обороны, решаемым органами исполнительной власти на федеральном и территориальном уровнях, необходимо прогнозирование обстановки, которая может сложиться вследствие воздействия современных средств поражения потенциального противника по объектам экономики, инфраструктуры на территории России.

По взглядам потенциального противника (США и НАТО), в современных вооруженных конфликтах (войнах) основные усилия вооруженных сил предполагается сосредоточивать на поражении оборонного потенциала и, в первую очередь, энергетических объектов. Не исключается возможность поражения систем водообеспечения крупных городов, а также объектов по производству и хранению продовольствия. Для их поражения могут использоваться обычные и высокоточные боеприпасы, в том числе принятые на вооружение новые образцы высокоточного оружия - управляемые авиабомбы, оснащенные корректируемой космической навигационной системой «Навстар» (УАБ «JDAM»), Эти средства успешно применялись в вооруженном конфликте США и НАТО с Югославией. Доставка УАБ «JDAM» на рубежи бомбометания в этом конфликте осуществлялась «малозаметными» стратегическими бомбардировщиками В-2А «Спирит» с территории американского континента. Самолетами В-2А в каждом вылете применялось в среднем до 16 управляемых авиабомб.

Данная и другие системы наведения ВТО противника обеспечили авиации НАТО в ходе вооруженного конфликта «всепогодное» эффективное поражение объектов экономики и инфраструктуры с рубежей безопасного бомбометания (рубежей пуска ракет).

За полтора месяца военной кампании против Югославии стратегические бомбардировщики В-2А совершили 45 вылетов и нанесли свыше 550 эффективных бомбовых ударов по целям управляемыми авиабомбами «JDAM» и управляемыми ракетами.

Для нарушения энергоснабжения крупных объектов экономики в широких масштабах впервые были применены способы массированного воздействия по критически важным элементам системы энергоснабжения Югославии. С этой целью в ходе вооруженного конфликта были испытаны новые средства поражения подобных объектов - управляемые авиабомбы с «графитовыми» головными частями. Головные части таких авиабомб снаряжались специальными поражающими элементами — пачками легких (микронной толщины) электропроводящих углеводородных волокон, распыляемых над объектами энергетики фугасным взрывом на значительных площадях.

Вывод из строя подобных энергетических объектов «графитовыми» головными частями УАБ достигался за счет массовых отключений электросетей вследствие коротких замыканий, создаваемых пучками электропроводящих нитей, разбрасываемых взрывом на больших площадях («зона поражения» одной боевой частью УАБ составляет площадь круга с радиусом от 200 до 500 м). Что позволяло одним боевым вылетом стратегического бомбардировщика нарушать энергоснабжение и жизнеобеспечение целых регионов страны (прекращение энерго-, водо-, теплоснабжения и медицинского обеспечения населения, нарушение графика движения железнодорожного автомобильного и воздушного транспорта).

Среди других видов перспективного оружия в последние годы потенциальный противник большое внимание уделяет совершенствованию СВЧ-оружия, в котором поражающее воздействие на объект оказывает мощный направленный электромагнитный импульс, создаваемый взрывом и способный выводить из строя электронные системы без физического разрушения объекта. СВЧ-оружием могут поражаться средства связи пунктов управления, системы целенаведения авиации, средства управления ПВО, радиотехнической разведки, системы государственного управления, системы и средства автоматизации управления промышленными объектами.

Прошли испытания и нашли боевое применение первые образцы подобного оружия (разработка США) в ходе войны в зоне Персидского залива. Такими боеголовками оснащались крылатые ракеты «Томахок» морского базирования. Целями для СВЧ-оружия могут быть различные электронные компоненты систем военного и государственного управления, современные автоматизированные системы управления войсками и производственными процессами.

Анализ и оценка последствий воздействия современных средств поражения по объектам тыла в локальных вооруженных конфликтах на Балканах и Ближнем Востоке с учетом возможных сценариев агрессии против России позволяет сделать вывод о том, что при широкомасштабном воздействии подобных средств по объектами энергетики, газовым и нефтепроводным магистралям России потенциальный противник способен вызвать катастрофические последствия на значительной части ее территории.

В последнее время наблюдается тенденция утилизации урановых отходов, во время проведения военных операций и конфликтов, закопав их в песках далеких от США пустынь. После бомбардировок Ливии силами НАТО были найдены следы обедненного урана. Исследования проводились в Баб-Аль-Азизии, где расположена резиденция Каддафи, и в Суук Аль-Ахаде. Лабораторный анализ с применением индуктивно-связанной плазмы показал, что в некоторых местах уровень содержания урана даже превысил ожидаемый. Повышенный уровень радиации был зафиксирован в воронках от натовских бомб и на осколках снарядов. Также известно, что натовская авиация активно использовала урановые бомбы при осаде Триполи и Сирта.

Использование обедненного урана в боеприпасах эксперты объясняют высокой плотностью этого вещества. Эти снаряды, как правило, применяют против целей, обладающих многослойной броней. При попадании в такую цель легкая оболочка снаряда разрушается, а тяжелый и тонкий заостренный сердечник продолжает двигаться, пробивая броню за счет своей массы и скорости.

После попадания в цель сердечник из обедненного урана частично разрушается. Образующаяся пыль урана и его оксида чрезвычайно вредны. Как и многие тяжелые металлы, уран и его соединения ядовиты и канцерогенны, поэтому снаряды с начинкой из урана представляют большую опасность для человека. Из выстрелянного боеприпаса уран высвобождается в виде мелких частиц или пыли, которая может попадать в организм при вдыхании или проглатывании из окружающей среды. При попадании в организм при вдохе урановая пыль оседает в легких и впоследствии вызывает рак. Оксид урана растворяется в крови и вызывает общее отравление организма.

Тяжелые снаряды с урановыми сердечниками, не встречая на своем пути серьезной преграды, зарываются глубоко в песок или идут на дно. Поэтому отыскать их практически невозможно, ведь радиационный фон на поверхности почти не повышается. В течение десятилетий такие снаряды будут, спрятавшись, уничтожать окружающую среду, превращая оазисы жизни в долины смерти.

2.4. Организация защиты объектов экономики от высокоточного оружия
Под защитой ОЭ от ВТО следует понимать систему мероприятий по предотвращению, предупреждению и ослаблению поражающих воздействий высокоточных боеприпасов по жизненно важным (ключевым) элементам объектов с целью снижения ущерба, сохранения способности производить продукцию в запланированном объеме и номенклатуре, снижения вероятности возникновения вторичных поражающих факторов.

Система защиты от ВТО в настоящее время по сути ПВО страны, с ее силами и средствами, формами и способами применения средств ПВО различного вида: истребительную авиацию, зенитные ракетные комплексы, зенитную артиллерию и др. Как показал опыт использование этих средств в войнах XX-XXI веков - они малоэффективны для поражения ВТО, т.к. ВТО применяется по ОЭ либо после поражения средств ПВО и РЭБ, либо из зон, расположенных за пределами досягаемости огневых средств ПВО.

Поэтому можно говорить только о возможной, перспективной системе защиты от ВТО, требованиях к ней, основанной на применении эффективных средств и способов защиты ОЭ.

Система защиты от ВТО должна включать подсистемы Вооруженных Сил РФ, МВД, ФСБ и МЧС России, а также силы и средства объектов экономики разных форм собственности.

В целом, задачами защиты объектов экономики от ВТО являются:

- прогнозирование применения ВТО по объектам экономики и возможных его последствий;

- уничтожение ВТО и его носителей в районах дислокации, на траекториях и маршрутах полета;

- противодействие системам разведки и наведения оружия;

- снижение уязвимости ОЭ, повышение устойчивости их функционирования в условиях воздействия ВТО;

- защита от вторичных поражающих факторов, вызванных применением ВТО;

- ликвидация последствий применения ВТО по объектам экономики;

- восстановление функционирования объектов экономики (при возникновении такой необходимости).

Все задачи можно разделить на три направления, которым должны соответствовать и мероприятия защиты:

- предупреждение возможности поражения объектов экономики;

- снижение (уменьшение) воздействия ВТО по объектам экономики;

- ликвидация последствий применения ВТО по объектам экономики.

Система защиты должна быть централизованной, но при условии, что непосредственно на объектах экономики она может функционировать и автономно. Система защиты ОЭ при ее использовании не должна препятствовать нормальному производственному процессу или предусматривать его остановку на допустимое требованиями технологии время. Уровень защиты должен быть адекватен степени угрозы нанесения удара по объекту экономики ВТО, которая зависит от государственной и оборонной значимости объекта. Затраты на защиту ОЭ от ВТО должны быть приемлемыми для владельца этого объекта, существенно меньше величины предотвращенного ущерба от разрушения ОЭ.

Обобщенным показателем эффективности защиты ОЭ от ВТО является величина предотвращенного ущерба, которая характеризуется снижением вероятности поражения объекта или его критического элемента, уменьшением потерь среди НРС персонала объекта и др. характеристиками. Но она может характеризоваться величиной требуемого увеличения наряда образцов ВТО для того, чтобы ущерб объектам экономики был не ниже требуемого (заданного).

Защита ОЭ от ВТО осуществляется различными способами, под которыми понимается тот или иной порядок, образ действия, метод исполнения мероприятий, достижения целей защиты от ВТО.

Все способы защиты можно разделить по характеру воздействия на ВТО на активные и пассивные. Активные способы включают в себя способы непосредственного разрушения, поражения образцов ВТО за счет огневого, информационно-технического или иного воздействия.

Пассивные способы подразумевают под собой те способы, которые создают заграждения на траектории полета ВТО к цели и помехи в работе систем наведения оружия. Это как правило способы инженерной защиты, маскировки, повышения устойчивости функционирования объектов экономики и др.

Попадание крылатых ракет, планирующих бомб и других образцов ВТО в цель обеспечивается только применением при наведении их на нужный объект спутниковой навигационной системы GPS. На каждой ракете, на каждой бомбе стоит GPS-приемник, на который приходят сигналы с входящих в эту систему спутников. По этим сигналам происходит измерение текущих географических координат, причем – точностью до единиц метров. И хотя на крылатых ракетах стоит еще инерциальная система наведения, не подверженная действию никаких помех, она не дает той точности наведения, которая нужна высокоточному оружию.
Из сказанного следует важный вывод: для увеличения промаха высокоточного оружия необходимо помехами «заглушить» приемники GPS. Задача вполне решаемая подобный прецедент уже был в 2003 году в первые дни войны в Ираке. Там находились российские передатчики помех приемникам системы GPS – так называемые «глушилки». Их использование привело к тому, что высокоточное оружие не могло измерять свое текущее местоположение, а следовательно, не поступала информация для выработки команд управления полетом. Крылатые ракеты промахивались, а часть из них улетала в непрогнозируемом направлении.

По масштабам решения задач защиты она может подразделяться на зональную и объектовую. Такое деление наиболее характерно для способов активной защиты. Под зональной понимается такой способ, когда активные средства прикрывают от ВТО оперативное направление, регион, значительные территории, на которых могут размещаться населенные пункты с объектами экономики, пункты и органы государственного и местного управления.

Под объектовой защитой от ВТО понимается защита отдельного объекта экономики, элемента его инфраструктуры, или объекта с инфраструктурой.

Аналогично, для подвижных объектов могут использоваться способы групповой и индивидуальной защиты от ВТО. При групповом способе защищается сразу группа подвижных объектов одной системой защиты. При индивидуальном – один подвижный объект.

Способы защиты можно классифицировать и в зависимости от поражающего воздействия ВТО. В этом случае их можно разделить на способы защиты от непосредственного воздействия ВТО (механического и термического) и способы защиты от вторичных поражающих факторов (косвенного воздействия), к которым относят способы защиты от пожаров, химического, биологического и радиоактивного заражения.

Содержание способов защиты существенно зависит от средств защиты от ВТО, под которыми понимают предметы, приспособления, устройства, необходимые для выполнения задач защиты от ВТО.

Все средства защиты можно классифицировать на следующие группы:

- огневые (средства ПВО) зенитные ракетные комплексы различного типа, включая переносные («Игла», («Игла-С»), зенитную артиллерию;

- средства радиоэлектронного подавления;

- средства оптико-электронного подавления;

- инженерные средства маскировки, которые можно разделить на 2 подгруппы: скрытия и имитации и средства снижения заметности объектов;

- сетевые и минно-взрывные заграждения;

Все указанные средства защиты от ВТО могут быть стационарными и подвижными (бортовыми, переносными, возимыми). 

Анализ перечисленных средств защиты от ВТО показывает, что они в настоящее время имеются только в Вооруженных силах.

Объекты экономики имеют лишь средства маскировки и можно лишь предполагать и рекомендовать перечень средств защиты от ВТО, которые могут быть использованы НАСФ этих предприятий (ОЭ). К числу экономичных и эффективных средств можно отнести некоторые инженерные средства маскировки: маскирующие сети, окраска, тепловые имитаторы, уголковые отражатели, комплексы средств для отстрела ложных целей, ловушек для ГСН.

На предприятиях возможно применение средств снижения заметности: аэрозолей, пен и радиопоглощающих материалов, маскировочные сети, радиоотражающие покрытия, камуфляжное окрашивание объекта и фона и др. Причем этими средствами могут быть заблаговременно оснащены ОЭ с учетом особенностей (уязвимости) ОЭ к воздействию ВТО.

Статистический анализ данных показывает, что даже при применении отдельных элементов защиты ОЭ от ВТО, в том числе и пассивных, позволяет значительно снизить эффективность поражения объектов экономики.

Эффективную защиту объектов экономики от разведки и поражения ВТО можно обеспечить проведением комплекса мероприятий с привлечением разнородных сил и средств объединений ПВО, частей и подразделений РЭБ, инженерных войск, войск РХБЗ Министерства обороны, спасательных воинских формирований и противопожарной службы МЧС России. 

Таким образом, сохранение важнейших объектов может быть достигнуто с привлечением основных структур и ведомств различных форм собственности, которым принадлежат эти объекты. В пределах защищаемой зоны могут находиться объекты различных ведомств. Для обеспечения эффективной их защиты нужны согласованные, увязанные по месту и времени защитные мероприятия, проводимые этими ведомствами. Либо должен быть назначен ответственный орган, организующий эту задачу своим решением. Поэтому для разрешения этой проблемы необходимо, чтобы разрабатываемые меры и действия регламентировались соответствующими законами и нормативами, обеспечивающими заблаговременную подготовку объектов экономики к защите от обычного ВТО.

Раздел 3. СИЛЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ 

Необходимым условием качественного решения задач гражданской обороны является наличие высокопрофессиональных, технически оснащенных сил ГО, содержащихся в высокой степени готовности к решению возложенных на них задач.

Силы гражданской обороны - спасательные воинские формирования МЧС России, подразделения федеральной противопожарной службы, аварийно-спасательные формирования и спасательные службы, а также создаваемые на военное время в целях решения задач в области гражданской обороны специальные формирования.

Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска и воинские формирования выполняют задачи в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Спасательные воинские формирования МЧС России

В соответствии с Указом Президента РФ от 30 сентября 2011 г. № 1265 «О спасательных воинских формированиях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» на базе соединений, воинских частей и организаций войск гражданской обороны созданы спасательные воинские формирования МЧС России (далее - спасательные воинские формирования, СВФ).

Этим же указом утверждается Положение о спасательных воинских формированиях, а также их структура и состав. Штатная численность военнослужащих СВФ установлена в количестве 7230 единиц, гражданского персонала - в количестве 17 220 единиц.

Спасательные воинские формирования МЧС России предназначены для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций (ЧС) природного и техногенного характера, в том числе за пределами территории Российской Федерации.

Спасательные воинские формирования являются составной частью сил гражданской обороны.

Деятельность спасательных воинских формирований МЧС России, осуществляется с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, а также в мирное время при стихийных бедствиях, эпидемиях, эпизоотиях, крупных авариях, катастрофах, ставящих под угрозу здоровье населения и требующих проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Спасательные воинские формирования в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» могут привлекаться к выполнению отдельных задач в области обороны.

На вооружении спасательных воинских формирований находится специальная техника, а также боевое ручное стрелковое и холодное оружие. Военнослужащим спасательных воинских формирований выдаются удостоверения личности установленного образца, подтверждающие их статус, и международные отличительные знаки гражданской обороны.

Основными задачами спасательных воинских формирований являются:

а) в мирное время:

проведение мероприятий по поддержанию готовности спасательных воинских формирований к выполнению возложенных на них задач;

использование, размещение и своевременное обновление вооружения, техники и других материально-технических средств, предназначенных для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР);

участие в мероприятиях по предупреждению и ликвидации ЧС;

участие в подготовке сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также обучение населения в области гражданской обороны;

участие в научно-исследовательских и опытно-конструкторских работах по созданию, испытанию и внедрению новых технических средств для защиты населения и территорий, материальных и культурных ценностей при чрезвычайных ситуациях, а также по разработке технологий проведения АСДНР;

б) в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время:

участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в зонах чрезвычайных ситуаций, а также на маршрутах выдвижения к ним;

участие в проведении АСДНР по оперативной локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Российской Федерации, а также на территориях иностранных государств, с которыми у Российской Федерации имеются соглашения;

участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов, а также в гуманитарном разминировании;

участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

участие в доставке грузов, перевозимых в зоны чрезвычайных ситуаций, в том числе в качестве гуманитарной помощи иностранным государствам;

участие в обеспечении пострадавшего населения продовольствием, водой, предметами первой необходимости, другими материальными средствами и услугами, жилыми помещениями для временного проживания, а также в оказании пострадавшему населению первой помощи;

участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из зон чрезвычайных ситуаций;

участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения;

осуществление совместно с войсками (силами) и средствами федеральных органов исполнительной власти противодействия терроризму;

в) в военное время:

участие в ведении радиационной, химической и неспецифической бактериологической (биологической) разведки в местах проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также на маршрутах выдвижения к ним;

участие в обеспечении ввода сил гражданской обороны в очаги поражения, зоны заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

участие в проведении АСДНР в очагах поражения, зонах заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

участие в проведении пиротехнических работ, связанных с обезвреживанием авиационных бомб и фугасов;

участие в проведении работ по санитарной обработке населения, обеззараживанию зданий и сооружений, специальной обработке техники, имущества и территорий;

участие в мероприятиях по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из очагов поражения, зон заражения (загрязнения) и катастрофического затопления;

участие в ликвидации последствий применения противником оружия массового поражения;

участие в выполнении отдельных мероприятий территориальной обороны и в обеспечении режима военного положения;

участие в проведении работ по восстановлению объектов жизнеобеспечения населения.

Применение спасательных воинских формирований в мирное время осуществляется Министром Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – Министр), в военное время - на основании распоряжения Президента Российской Федерации.

Обеспечение людскими и транспортными ресурсами для восполнения потерь спасательных воинских формирований в военное время осуществляется Министерством обороны Российской Федерации.

Порядок выполнения возложенных на спасательные воинские формирования задач определяется Положением о спасательных воинских формированиях, а также:

в мирное время - соответствующими планами действий спасательных воинских формирований, утверждаемыми Министром и начальниками региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

в военное время - Планом гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации, утверждаемым Президентом Российской Федерации.

Спасательные воинские формирования в мирное и военное время на период выполнения работ по предупреждению и ликвидации ЧС, аварийно-спасательных и других неотложных работ либо иных задач ГО, территориальной обороны могут передаваться в оперативное подчинение руководителям субъектов Российской Федерации, военному командованию в соответствии с планами действий (взаимодействия) по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, планами гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а также планами территориальной обороны.

Руководство спасательными воинскими формированиями осуществляет Президент Российской Федерации.

Управление спасательными воинскими формированиями осуществляет Министр:

спасательными воинскими формированиями центрального подчинения - непосредственно;

спасательными воинскими формированиями регионального подчинения - через региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

Комплектование спасательных воинских формирований специалистами в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС осуществляется за счет выпускников федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования МЧС России, специалистами иных специальностей - за счет выпускников других федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования.

Комплектование спасательных воинских формирований солдатами, сержантами и старшинами, проходящими военную службу по контракту, осуществляется в порядке, установленном для Вооруженных Сил Российской Федерации в соответствии с федеральными законами от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» и от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».

Перечень воинских должностей, подлежащих замещению солдатами, сержантами и старшинами, проходящими военную службу по контракту, а также прапорщиками и военнослужащими женского пола, утверждается Министром.

Спасательные воинские формирования комплектуются гражданским персоналом. Штатная численность гражданского персонала устанавливается Президентом Российской Федерации. Перечень должностей, замещаемых лицами гражданского персонала, утверждается Министром.

Подготовка спасательных воинских формирований осуществляется в соответствии с программами и планами подготовки личного состава, утверждаемыми Министром.

Подготовка офицеров спасательных воинских формирований осуществляется в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования МЧС России, а также в других федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования.

Подготовка сержантов и солдат-специалистов для спасательных воинских формирований в мирное (военное) время осуществляется в спасательных воинских формированиях, учебных центрах МЧС России.

Структура и состав спасательных воинских формирований

МЧС России

	№ п/п
	Структурная единица
	Количество

	1.
	Орган управления спасательными воинскими формированиями - структурное подразделение центрального аппарата Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	1

	2.
	Орган управления спасательными воинскими формированиями - структурное подразделение регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	8

	3.
	Орган управления спасательными воинскими формированиями - структурное подразделение органа, специально уполномоченного решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, по субъекту Российской Федерации
	83

	4.
	Спасательный центр
	10

	5.
	Авиационно-спасательный центр
	4

	6.
	Орган обеспечения управления спасательными воинскими формированиями - структурное подразделение Национального центра управления в кризисных ситуациях
	1

	7.
	Орган обеспечения управления спасательными воинскими формированиями - структурное подразделение центра управления в кризисных ситуациях регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	8

	8.
	Центр обеспечения пунктов управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий
	1

	9.
	Федеральное государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Академия гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» в форме военного образовательного учреждения высшего профессионального образования
	1


Спасательные воинские формирования в своей деятельности руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, приказами и директивами Верховного Главнокомандующего Вооруженными Силами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, нормативными правовыми актами Министра обороны Российской Федерации, международными договорами, а также Положением о спасательных воинских формированиях.
Подразделения федеральной противопожарной службы
Пожарная охрана - совокупность созданных в установленном порядке органов управления, подразделений и организаций, предназначенных для организации профилактики пожаров, их тушения и проведения возложенных на них аварийно-спасательных работ.

Пожарная охрана подразделяется на следующие виды:

государственная противопожарная служба;

муниципальная пожарная охрана;

ведомственная пожарная охрана;

частная пожарная охрана;

добровольная пожарная охрана.

Основными задачами пожарной охраны являются:

организация и осуществление профилактики пожаров;

спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой помощи;

организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ.
Государственная противопожарная служба является составной частью сил обеспечения безопасности личности, общества и государства и координирует деятельность других видов пожарной охраны.

В Государственную противопожарную службу входят:

федеральная противопожарная служба;

противопожарная служба субъектов Российской Федерации.

Федеральная противопожарная служба включает в себя:

структурные подразделения центрального аппарата федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, осуществляющие управление и координацию деятельности федеральной противопожарной службы;

структурные подразделения территориальных органов федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности, - региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, органов, уполномоченных решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации;

органы исполнительной власти и подведомственные им государственные учреждения, уполномоченные на осуществление федерального государственного пожарного надзора (далее - органы государственного пожарного надзора);

пожарно-технические, научно-исследовательские и образовательные учреждения;

подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях обеспечения профилактики пожаров и (или) их тушения в организациях (объектовые подразделения);

подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров в закрытых административно-территориальных образованиях, особо важных и режимных организациях (специальные и воинские подразделения);

подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях организации профилактики и тушения пожаров в населенных пунктах (территориальные подразделения);

подразделения федеральной противопожарной службы, созданные в целях охраны имущества организаций от пожаров на договорной основе (договорные подразделения федеральной противопожарной службы).

Организационная структура, полномочия, задачи, функции, порядок деятельности федеральной противопожарной службы определяются положением о федеральной противопожарной службе, утверждаемым в установленном порядке.

Аварийно-спасательные формирования 

Аварийно-спасательная служба - это совокупность органов управления, сил и средств, предназначенных для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, функционально объединенных в единую систему, основу которой составляют аварийно-спасательные формирования. 
Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных работ, основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.
Основными задачами аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, которые в обязательном порядке возлагаются на них, являются:

поддержание органов управления, сил и средств аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований в постоянной готовности к выдвижению в зоны ЧС и проведению работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

контроль за готовностью обслуживаемых объектов и территорий к проведению на них работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах или территориях.

Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации на аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут возлагаться задачи по:

участию в разработке планов предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на обслуживаемых объектах и территориях, планов взаимодействия при ликвидации чрезвычайных ситуаций на других объектах и территориях;

участию в подготовке решений по созданию, размещению, определению номенклатурного состава и объемов резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участию в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

участию в разработке нормативных документов по вопросам организации и проведения аварийно-спасательных и неотложных работ;

выработке предложений органам государственной власти по вопросам правового и технического обеспечения деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, социальной защиты спасателей и других работников аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.

В соответствии с законодательством Российской Федерации аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования могут создаваться:

на постоянной штатной основе - профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования;

на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования;

на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования.

Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования создаются:

в федеральных органах исполнительной власти - решениями Правительства Российской Федерации по представлениям соответствующих министерств, ведомств и организаций Российской Федерации, согласованным с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и другими заинтересованными федеральными органами исполнительной власти;

в субъектах Российской Федерации - органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

в организациях, занимающихся одним или несколькими видами деятельности, при осуществлении которых законодательством Российской Федерации предусмотрено обязательное наличие у организаций собственных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, - руководством организаций по согласованию с органами управления при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

в органах местного самоуправления - по решению органов местного самоуправления, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Нештатные аварийно-спасательные формирования создаются организациями из числа своих работников в обязательном порядке, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации, или по решению администраций организаций в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Общественные аварийно-спасательные формирования создаются общественными объединениями, уставными задачами которых является участие в проведении работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) являются частью сил гражданской обороны.

Находясь непосредственно на предприятии (объекте) в составе работающей смены, НАСФ могут принять необходимые экстренные меры по сигналам оповещения гражданской обороны, а также по предотвращению или локализации чрезвычайной ситуации на самой ранней стадии угрозы и начать аварийно-спасательные и другие неотложные работы еще до прибытия основных сил. 

При определении количества нештатных аварийно-спасательных формирований учитывается прогнозируемая обстановка, которая может сложиться в организации (на территории) в мирное и военное время. При этом формирования должны оснащаться современной техникой и оборудованием, быть мобильными и более функциональными.

Нештатные аварийно-спасательные формирования представляют собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций.

НАСФ создаются организациями:

имеющими потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующими их;

имеющими важное оборонное и экономическое значение; 

представляющими высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время;

другими организациями из числа своих работников. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления могут создавать, содержать и организовывать деятельность НАСФ для решения задач на своих территориях. 

Нештатные аварийно-спасательные формирований создаются в соответствии с Примерным перечнем создаваемых нештатных аварийно-спасательных формирований (приложение № 1 к приказу МЧС России от 23.12.2005 г. № 999 «Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований»). Оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется в соответствии с Примерными нормами оснащения (табелизации) НАСФ специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами (приложение № 2 к приказу МЧС России № 999).
В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие нештатные аварийно-спасательные формирования.

Основными задачами НАСФ являются:

проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий;

участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами;

обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому (бактериологическому) и иному заражению (загрязнению);

санитарная обработка населения, специальная обработка техники, зданий и обеззараживание территорий;

участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения;

обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам охраны общественного порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения.

Состав, структура и оснащение НАСФ определяются руководителями организаций в соответствии с приказом МЧС России № 999 и методическими рекомендациями по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований («Методические рекомендации по созданию, подготовке и оснащению нештатных аварийно-спасательных формирований», М: 2005), исходя из задач ГО и защиты населения, и согласовываются с территориальными органами МЧС России – органами, специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.

Применение нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется по планам ГО и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации,  муниципальных образований и организаций.

Федеральные органы исполнительной власти, исходя из статьи 7 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», в отношении бюджетных организаций, находящихся в их ведении, вправе:

определять организации, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования;

организовывать создание, подготовку и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований;

вести реестры организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования;

организовывать планирование применения нештатных аварийно-спасательных формирований;

осуществлять контроль за созданием, подготовкой, оснащением и применением нештатных аварийно-спасательных формирований по предназначению.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления,  исходя из статьи 8 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне», на соответствующих территориях вправе:

определять организации, находящиеся в сфере их ведения, которые создают нештатные аварийно-спасательные формирования;

организовывать создание, подготовку и оснащение нештатных аварийно-спасательных формирований;

вести реестры организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, и осуществляют их учет;

организовывать планирование применения НАСФ;

осуществлять контроль за созданием, подготовкой, оснащением и применением нештатных аварийно-спасательных формирований по предназначению.

Организации, создающие нештатные аварийно-спасательные формирования:

разрабатывают структуру и табели оснащения НАСФ специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

укомплектовывают НАСФ личным составом, оснащают их специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами;

осуществляют подготовку и руководство деятельностью НАСФ;

осуществляют всестороннее обеспечение применения НАСФ;

осуществляют планирование и применение НАСФ;

поддерживают НАСФ в состоянии готовности к выполнению задач по предназначению.

При создании нештатных аварийно-спасательных формирований учитываются наличие и возможности штатных аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб и других подразделений с целью доведения общей численности их личного состава до 7-10% от штатной численности работников организации.

МЧС России и его территориальные органы осуществляют методическое руководство и контроль созданием и обеспечением готовности нештатных аварийно-спасательных формирований. 

Нештатные аварийно-спасательные формирования подразделяются:

по подчиненности: территориальные и организаций;

по составу, исходя из возможностей по созданию, комплектованию специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами и аттестации: посты, группы, звенья, команды;

по предназначению: радиационного, химического, биологического (бактериологического) наблюдения и разведки, инженерной разведки и разграждения, разбора завалов, спасательные, аварийно-технические, противопожарные, радиационной, химической и биологической (бактериологической) защиты.

Территориальные формирования предназначаются для выполнения мероприятий гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций на соответствующих территориях, наращивания группировки сил гражданской обороны и РСЧС при проведении АСДНР на наиболее важных участках. Территориальные формирования подчиняются руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления соответствующих территорий.

Базой для создания территориальных формирований являются организации, независимо от ведомственной принадлежности и форм собственности, продолжающие работу в военное время на территории, подведомственной органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления.

Формирования организаций предназначаются для проведения АСДНР в тех организациях, на базе которых они созданы, и подчиняются их руководителям. По решению органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления формирования организаций могут привлекаться для ведения аварийно-спасательных работ в других организациях в установленном порядке.

Все формирования создаются для ведения и обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ в соответствии с их предназначением.

Сводная команда (группа) является основным формированием, предназначенным для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Сводная команда (группа) механизации работ предназначается для усиления сводных и спасательных команд (групп) средствами механизации, а также для выполнения наиболее трудоемких работ самостоятельно.

Спасательная команда (группа) предназначается для проведения спасательных работ.

Формирования, создаваемые на базе ремонтных, химических, медицинских, противопожарных, аварийно-технических, транспортных, охранных и иных специализированных организаций, служб, подразделений предназначаются для осуществления специальных мероприятий в ходе аварийно-спасательных и других неотложных работ, усиления формирований общего назначения и всестороннего обеспечения их действий:

группы инженерной, радиационной, химической и биологической разведки - для ведения разведки в очагах поражения (заражения), зонах катастрофического затопления, в районах массовых пожаров, на маршрутах выдвижения и в местах размещения формирований и населения;

посты радиационного, химического и биологического наблюдения -для наблюдения за радиационной, химической и биологической обстановкой;

команды, группы радиационной, химической и биологической защиты - для ликвидации последствий радиационного, химического и биологического заражения, проведения дезактивации, дегазации, дезинфекции личного состава формирований, населения, территорий и сооружений, осуществления радиационного, химического, биологического контроля, а также для локализации и ликвидации вторичных очагов заражения;

команды и звенья связи — для обеспечения связью руководителей органов управления гражданской обороны и пунктов управления с подчиненными и взаимодействующими силами, а также для ведения аварийно-восстановительных и ремонтных работ на линиях и сооружениях связи;

медицинские отряды, бригады, санитарные дружины и санитарные посты - для осуществления медицинского, санитарно-эпидемического и биологического контроля, оказания медицинской помощи пострадавшим в очагах поражения, проведения противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий в очагах заражения (загрязнения), на маршрутах эвакуации и ввода сил гражданской обороны, в загородной зоне, а также для ухода за пораженными;

инженерные команды, группы, звенья - для ведения инженерной разведки, аварийно-спасательных и других неотложных работ, восстановления и ремонта дорог и дорожных сооружений, взрывных работ, строительства и обслуживания (эксплуатации) защитных сооружений;

аварийно-технические команды - для выполнения аварийно-технических работ на сетях и сооружениях коммунально-энергетического хозяйства;

автомобильные и автотранспортные колонны - для перевозки в загородную зону рассредоточиваемых рабочих, служащих и эвакуируемого населения, вывоза материальных и культурных ценностей, перевозки сил гражданской обороны к очагам поражения, эвакуации пораженных в лечебные учреждения загородной зоны, подвоза (вывоза) рабочих смен, доставки материальных средств;

подвижные ремонтно-восстановительные и эвакуационные группы -для проведения текущего ремонта техники в полевых условиях и ее эвакуации;

подвижные автозаправочные станции — для обеспечения автотранспорта и другой техники формирований горючим и смазочными материалами;

команды защиты и эвакуации культурных ценностей - для выполнения мероприятий по защите и эвакуации предметов историко-художественного наследия, памятников истории, архитектуры и других культурных ценностей;

команды и группы охраны общественного порядка - для участия в поддержании общественного порядка в населенных пунктах, на объектах работ, в районах размещения, а также в пунктах сбора, на маршрутах вывоза рабочих, служащих и населения в загородную зону и выдвижения сил гражданской обороны в очаги поражения (заражения);

команды защиты животных - для осуществления ветеринарного контроля, специальной обработки пораженных животных, защиты животных, фуража и источников воды, обеззараживания фуража и продуктов животного происхождения, ферм и других мест размещения скота, а также для проведения профилактических ветеринарно-санитарных и охранно-карантинных мероприятий;

команды защиты растений — для осуществления фитопатологического и энтомологического контроля, проведения мероприятий по защите растений и продуктов растениеводства, обеззараживания сельскохозяйственных угодий и продуктов растениеводства;

противопожарные и лесопожарные команды, отделения и звенья - для локализации и тушения пожаров на маршрутах выдвижения формирований, на объектах спасательных работ и в районах массовых лесных пожаров;

подвижные пункты питания для обеспечения горячим питанием личного состава формирований в районах размещения при выполнении аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также обеспечения питанием пораженного населения;

подвижные пункты продовольственного снабжения - для обеспечения личного состава формирований и пострадавшего населения продуктами питания (сухим пайком) при отсутствии возможности приготовления горячей пищи;

подвижные пункты вещевого снабжения - для обеспечения пострадавшего населения и санитарно-обмывочных пунктов обменной одеждой, бельем и обувью;

звенья подвоза воды и обслуживания водозаборных пунктов - для обеспечения личного состава формирований и пострадавшего населения водой.

Кроме вышеуказанных формирований в организациях водного транспорта могут создаваться также морские (речные) аварийно-спасательные команды (группы), предназначенные для ведения АСДНР на акваториях, водных путях и прибрежных объектах. Состав и организация этих формирований определяются исходя из местных условий и возможностей.

В организациях, производящих или использующих аварийно химически опасные вещества (АХОВ), создаются команды (группы) радиационной и химической защиты.

В организациях энергетики, железнодорожного, воздушного транспорта и связи для решения задач гражданской обороны непосредственно в своих организациях, кроме специальных ведомственных формирований могут создаваться спасательные, аварийно-восстановительные и аварийно-технические команды, а также другие формирования в зависимости от прогнозируемых чрезвычайных ситуаций и наличия базы.

На угольных, сланцевых и других шахтах создаются горноспасательные команды и команды по обслуживанию убежищ и укрытий, расположенных в горных выработках.

В строительных и строительно-монтажных организациях, находящихся в ведении федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, не используемых для развертывания территориальных формирований или специальных ведомственных формирований, создаются группы инженерной разведки, команды по ремонту и восстановлению дорог и мостов, команды взрывных работ.

В жилищно-эксплуатационных организациях городов создаются аварийно-технические команды, звенья по обслуживанию убежищ и укрытий, посты радиационного, химического и биологического наблюдения, санитарные посты, команды (группы) охраны общественного порядка.

В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие формирования.

Для НАСФ сроки приведения в готовность не должны превышать: в мирное время – 24 часа, военное время – 6 часов.

Личный состав НАСФ комплектуется за счет работников организаций. Военнообязанные, имеющие мобилизационные предписания, могут включаться в нештатные аварийно-спасательные формирования на период до их призыва (мобилизации).

С момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения в установленном порядке военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, НАСФ доукомплектовываются невоеннообязанными.

Зачисление граждан в состав НАСФ производится приказом руководителя организации. 

Основной состав руководителей и специалистов нештатных аварийно-спасательных формирований, предназначенных для непосредственного выполнения аварийно-спасательных работ, в первую очередь, комплектуется аттестованными спасателями.

Нештатные аварийно-спасательные формирования подлежат аттестации при условии, что не менее половины спасателей, непосредственно принимающих участие в ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, аттестованы на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Аттестацию НАСФ и их личного состава осуществляют постоянно действующие территориальные и ведомственные аттестационные комиссии в соответствии с Квалификационными требованиями и методическими рекомендациями по проведению аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей, утвержденными Межведомственной комиссией по аттестации аварийно-спасательных формирований, спасателей и образовательных учреждений по их подготовке.

Аттестованным нештатным аварийно-спасательных формированиям выдаются свидетельства установленного образца на проведение определенных видов аварийно-спасательных работ, а аттестованным членам формирований - удостоверение спасателя, книжка спасателя и жетон спасателя установленных образцов.

Личный состав нештатных аварийно-спасательных формирований при привлечении к проведению работ по ликвидации чрезвычайной ситуации подлежит обязательному бесплатному личному страхованию.

Аттестованные спасатели НАСФ имеют право на льготное пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Граждане, не являющиеся спасателями, при привлечении их к проведению аварийно-спасательных работ подлежат обязательному бесплатному личному страхованию. На них распространяются права, страховые гарантии и льготы, предусмотренные Федеральным законом «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» для спасателей нештатных и добровольных аварийно-спасательных формирований.

Обеспечение НАСФ специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, осуществляется за счет техники и имущества, имеющихся в организациях для обеспечения производственной деятельности.

Накопление, хранение и использование материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, предназначенных для оснащения НАСФ осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований.

Финансирование мероприятий по созданию, подготовке, оснащению и применению нештатных аварийно-спасательных формирований осуществляется за счет финансовых средств организаций, создающих нештатные аварийно-спасательные формирования, с учетом положений статьи 9 Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне».

Подготовка НАСФ включает:

обучение по программам подготовки спасателей в учебных центрах и иных образовательных учреждениях в соответствии с Основными положениями аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 1997 г. № 1479 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 48, ст. 5561);

обучение руководителей формирований в учебно-методических центрах по ГО и ЧС субъектов Российской Федерации и на курсах ГО муниципальных образований. Руководители формирований могут готовиться в ходе проведения с ними сборов по специальной подготовке. Для каждого такого сбора разрабатывается специальная программа в объеме 36 учебных часов;

обучение личного состава в организации в соответствии с примерной программой обучения личного состава НАСФ (20 часов), рекомендуемой МЧС России;

участие формирований в учениях и тренировках по гражданской обороне и защите от чрезвычайных ситуаций.

Обучение личного состава НАСФ в организации включает базовую (14 часов) и специальную подготовку (6 часов). Обучение планируется и проводится по программе подготовки НАСФ в рабочее время. Примерные программы обучения нештатных аварийно-спасательных формирований разрабатываются и утверждаются МЧС России.

Темы специальной подготовки отрабатываются с учетом предназначения нештатных аварийно-спасательных формирований.

Основным методом проведения занятий является практическая тренировка (упражнение).

Теоретический материал изучается в минимальном объеме, необходимом обучаемым для правильного и четкого выполнения практических приемов и действий. При этом используются современные обучающие программы, видеофильмы, плакаты, другие наглядные пособия. 

Практические и тактико-специальные занятия организуют и проводят руководители НАСФ, а на учебных местах — командиры структурных подразделений нештатных аварийно-спасательных формирований.

Занятия проводятся в учебных городках, на участках местности или на территории организации.

На тактико-специальные занятия НАСФ выводятся в полном составе, с необходимым количеством специальной техники, оборудования, снаряжения, инструментов и материалов.

Занятия по темам специальной подготовки могут проводиться также путем сбора под руководством начальника соответствующей спасательной службы.

Особое внимание при обучении обращается на безопасную эксплуатацию и обслуживание гидравлического и электрифицированного аварийно-спасательного инструмента, электроустановок, компрессоров, работу в средствах защиты органов дыхания и кожи, а также при применении других технологий и специального снаряжения (альпинистского, водолазного).

Готовность НАСФ проверяется на занятиях, контрольных проверках и учениях. Проверяются:

реальность расчетов по созданию формирований;

готовность формирований и их способность решать задачи по предназначению;

соответствие организационной структуры формирований характеру и объему выполняемых задач;

обеспеченность формирований средствами индивидуальной защиты, техникой, имуществом и спецодеждой, а также порядок хранения материально-технических средств и их готовность к использованию;

время сбора формирований, их выхода в район сосредоточения и к объектам проведения работ.

Проверки проводятся по предварительному согласованию или уведомлению с соответствующим предписанием.

Штатные перечни и нормы оснащения НАСФ разрабатывают создающие формирования федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и организации.

Учет НАСФ ведется в федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях, на базе которых созданы формирования, а также в территориальных органах МЧС России.

Основаниями для ликвидации НАСФ, обязательное создание которых предусмотрено законодательством Российской Федерации, являются прекращение функционирования обслуживаемых ими организаций или устранение опасности возникновения чрезвычайных ситуаций, для ликвидации которых предназначались указанные формирования.

Спасательные службы

Спасательные службы представляют собой самостоятельные структуры, созданные на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами, подготовленные для выполнения мероприятий по защите от чрезвычайных ситуаций и опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также первичного жизнеобеспечения населения. 

Правовые основы создания и деятельности спасательных служб составляют Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.98 № 28-ФЗ, постановление Правительства Российской Федерации от 2.11.2000 № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны», «Положение об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» (Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687), ежегодные организационно-методические указания по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС), организационно-методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. 
В соответствии со статьей 8 «Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях» по решению органов местного самоуправления (организаций) могут создаваться спасательные службы (медицинская, инженерная, коммунальная, противопожарная, охраны общественного порядка, защиты животных и растений, оповещения и связи, защиты культурных ценностей, автотранспортная, торговли и питания и другие), организация и порядок деятельности которых определяются создающими их органами и организациями в соответствующих положениях о спасательных службах.

В состав спасательной службы органа местного самоуправления (организации) входят органы управления, силы и средства гражданской обороны, предназначенные для проведения мероприятий по гражданской обороне, всестороннего обеспечения действий аварийно-спасательных формирований и выполнения других неотложных работ при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Вид и количество спасательных служб, создаваемых органами местного самоуправления и организациями, определяются на основании расчета объема и характера выполняемых в соответствии с планами гражданской обороны и защиты населения (планами гражданской обороны) задач.

Положение о спасательной службе муниципального образования разрабатывается органом местного самоуправления, согласовывается с руководителем соответствующей спасательной службы субъекта Российской Федерации и утверждается руководителем органа местного самоуправления.

Положение о спасательной службе организации разрабатывается организацией и согласовывается с органом местного самоуправления, руководителем соответствующей спасательной службы муниципального образования и утверждается руководителем организации.

Методическое руководство созданием и обеспечением готовности сил и средств гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях, а также контроль в этой области осуществляется Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России) и его территориальными органами.

Основными задачами спасательных служб являются: 

проведение аварийно-спасательных работ и первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий; 

участие в ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также в борьбе с пожарами; 

участие в восстановлении функционирования объектов жизнеобеспечения населения; 

обеспечение мероприятий гражданской обороны по вопросам восстановления и поддержания порядка, связи и оповещения, защиты животных и растений, медицинского, автотранспортного обеспечения и другие. 

Применение спасательных служб осуществляется по планам гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, разрабатываемым в установленном порядке. 

По своему предназначению спасательные службы подразделяются на следующие: 

спасательная служба общего назначения; 

медицинская спасательная служба; 

противопожарная спасательная служба; 

инженерная спасательная служба; 

коммунально-техническая спасательная служба; 

автотранспортная спасательная служба; 

спасательная служба оповещения и связи 

спасательная служба охраны общественного порядка; 

спасательная служба торговли и питания; 

спасательная служба защиты животных и растений; 

спасательная служба материально-технического снабжения; 

спасательная служба снабжения ГСМ; 

спасательная служба убежищ и укрытий; 

спасательная служба защиты материальных и культурных ценностей; 

спасательная служба обеспечения безопасности жизнедеятельности; 

служба радиационной и химической защиты; 

спасательная служба ритуальных услуг. 

В зависимости от местных условий и при наличии материально-технической базы могут создаваться и другие спасательные службы. 

Специальные формирования

Начиная с 2011 года, выполнение мероприятий  по гражданской обороне и защите населения в военное время осуществляется силами и средствами МЧС России постоянной готовности без дополнительного наращивания сил за счет мобилизационного развертывания. В связи с этим мобилизационное задание, которым предусматривается развертывание на военное время воинских частей различного предназначения ликвидируется.
В то же время, анализ задач ГО, а также состава, оснащенности и подготовленности сил МЧС России позволяет сделать следующие выводы:

во-первых, существующая численность спасательных формирований не позволяет в полном объеме выполнять комплекс аварийно-спасательных работ в случае крупномасштабного воздействия средств поражения противника по территории страны. В то же время в распоряжении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления уже сегодня имеется достаточно большое количество (общей численностью более 10 000 человек) хорошо подготовленных и оснащенных аварийно-спасательных формирований. проблема их применения в военное время заключается в том, что личный состав данных формирований может быть призван по мобилизации для направления в Вооруженные Силы Российской Федерации;

во-вторых, некоторые из задач ГО являются довольно специфическими и к их решению целесообразно привлекать специально подготовленные и оснащенные подразделения, которые находятся в ведении федеральных органов исполнительной власти и могут быть использованы в военное время.

Для выполнения отдельных задач гражданской обороны в соответствии с Концепцией строительства и развития сил и средств МЧС России  предусмотрено создание на военное время специальных формирований общей численностью до 15 тыс. единиц. Специальные формирования после отмобилизования остаются в составе МЧС России для выполнения специальных задач в области гражданской обороны, которые не смогут в полном объеме выполнить силы постоянной готовности в условиях военного времени. 
Специальные формирования планируется использовать для прикрытия объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время, обеспечения связью пунктов управления и устойчивости  их работы, эвакуации раненых и больных, перевозки личного состава, техники и материальных средств, срочного восстановления функционирования коммунальных служб и захоронения трупов, а также для выполнения других задач гражданской обороны. Конкретные предложения по составу и численности специальных формирований, а также по их дальнейшему  использованию в условиях военного времени будут подготовлены в ходе разработки Плана гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации. 
Специальные формирований предполагается создавать с целью:

выполнение специальных задач гражданской обороны в военное время – на базе существующих аварийно-спасательных формирований, которые находятся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований;
обеспечение выполнения мероприятий гражданской обороны в военное время – на базе организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти.
Мобилизационные задания по созданию специальных формирований утверждаются Правительством Российской Федерации. Федеральные органы исполнительной власти и организации устанавливают мобилизационные задания по созданию специальных формирований организациям, находящимся в сфере их ведения или в сфере их деятельности (далее именуется - территориальный орган МЧС России), заключают с ними контракты (договоры) на выполнение мероприятий по мобилизационной подготовке специальных формирований и информируют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых расположены организации-исполнители.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации принимают участие в выполнении мероприятий по мобилизационной подготовке специальных формирований, создаваемых на территории субъекта Российской Федерации.

Территориальный орган МЧС России осуществляет в мирное время мобилизационную подготовку специальных формирований.
Комплектование специальных формирований личным составом осуществляется в соответствии со штатами:

гражданами, пребывающими в запасе и состоящими на общем воинском учете;

специалистами из числа граждан, не состоящих на воинском учете и работающих в мирное время в территориальных органах МЧС России и в подведомственных организациях;
гражданами, не состоящими на воинском учете, путем их найма на работу в период мобилизации и в военное время на соответствующие штатные должности.
Комплектование специальных формирований средствами связи, вооружением, специальной и военной техникой и  другими материальными средствами производится:

вооружением, военной техникой, средствами инженерного вооружения и другими материальными средствами, а также техникой и имуществом связи через базы хранения МЧС России;

техникой организаций и граждан по нарядам районных (городских) военных комиссариатов.
Комплектование специальных формирований транспортными средствами осуществляется в соответствии со штатами и табелями к штатам:

транспортными средствами территориального органа МЧС России;

транспортными средствами, находящимися на хранении в мобилизационном резерве территориального органа МЧС России;

транспортными средствами, предоставляемыми организациями и  гражданами в соответствии с военно-транспортной обязанностью;

специальными транспортными средствами, имеющимися в ведении федеральных органов исполнительной власти и организаций;

транспортными средствами (специальной военной техникой) из ресурсов МЧС России.
Типовыми специальными формированиями, создаваемыми на базе существующих в настоящее время аварийно-спасательных формирований субъектов Российской Федерации и муниципальных образований могут быть:

пожарно-спасательные центры (штатная численность около 600 единиц);

специализированные пожарно-спасательные отряды (штатная численность около 250 единиц);

пожарно-спасательные отряды (штатная численность около 130 единиц);

спасательные отряды (штатная численность около 50 единиц).

Развитие сил гражданской обороны направлено на повышение их готовности к решению возложенных задач и минимизации возможных потерь среди населения и материального ущерба в результате опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Основными мероприятиями в этой сфере являются:

создание в мирное время группировки сил ГО, способной эффективно выполнять задачи в области гражданской обороны в мирное и военное время;

развитие спасательных воинских формирований, оснащение их  новыми высокоэффективными и многофункциональными образцами техники и оборудования, внедрение робототехнических средств;

оснащение аварийно-спасательных формирований современными аварийно-спасательными средствами; 

создаваемых на военное время специальных формирований в целях решения задач в области гражданской обороны; 

совершенствование системы подготовки сил ГО с учетом развития и внедрения новых приемов и способов ведения аварийно-спасательных работ, а также работ, связанных с выполнением других задач гражданской обороны.

Раздел 4. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ, ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

4.1. Общие положения

Основные задачи, полномочия органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций в области гражданской обороны реализуются в их целенаправленной деятельности по осуществлению защиты населения, материальных и культурных ценностей на территории РФ от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, которая является составной частью проведения единой  государственной политики РФ в области гражданской обороны.
Согласно ст.3 Конституции Российской Федерации, единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ, осуществляющий свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.
Государственная власть в РФ, в том числе и в субъектах РФ делится на законодательную, исполнительную и судебную. Как и две другие ветви власти, исполнительная власть является самостоятельной и независимой.

Государственную власть в Российской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Федерации, суды Российской Федерации.
Государственную власть в субъектах Российской Федерации осуществляют образуемые ими органы государственной власти.

В Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом.

Местное самоуправление осуществляется в городских, сельских поселениях и на других территориях с учетом исторических и иных местных традиций. Структура органов местного самоуправления определяется населением самостоятельно[1].

Федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.
Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.
В России проживает более 140 народов, исторически объединившихся в многонациональный народ Российской Федерации. Основной административно-территориальной единицей является субъект РФ. Субъекты Российской Федерации различаются между собой по величине территории, численности и плотности населения, его национальному составу. Однако, как следует из Конституции, эти и другие особенности не влияют на конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации.

Государственная власть в субъекте РФ на основе разделения включает законодательную, исполнительную и судебную.

Органы законодательной власти осуществляют функции принятия законодательства, в том числе и по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также служат представительными органами. В различных субъектах Российской Федерации законодательные (представительные) органы называются по-разному, что обусловлено различием в статусе субъектов Российской Федерации, а также историко-культурными особенностями различных регионов.

В уставах и конституциях субъектов Российской Федерации может также предусматриваться, что их органы законодательной власти также объявляют, продлевают и прекращают состояние чрезвычайного положения (или утверждают и отменяют решения глав субъектов о введении чрезвычайного положения), устанавливают порядок деятельности на территории субъекта федерации общественных объединений и политических партий.

Органы исполнительной власти осуществляют особый вид государственной деятельности, которая носит исполнительный и распорядительный характер. Они непосредственно исполняют акты представительных органов государственной власти, указы Президента РФ, организуют исполнение этих актов или своими распоряжениями обеспечивают их выполнение.

В соответствии с федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ, в субъекте Российской Федерации устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, возглавляемым руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации или высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации, если конституцией (уставом) субъекта Российской Федерации установлена такая должность.

Как правило, исполнительная власть в субъектах Российской Федерации представлена, во-первых, высшим должностным лицом – Главой или Президентом республики, Главой администрации или Губернатором в других субъектах федерации. Во-вторых, это должностное лицо назначает Правительство (Кабинет министров, Администрацию) – высший орган исполнительной власти (такой орган может быть и непосредственно избран населением), а также органы исполнительной власти специальной компетенции – министерства, ведомства, комитеты и др. 
Наиболее типичная система органов: в республике – президент, (глава республики), законодательное собрание, правительство, министерства и ведомства республики, верховный суд, высший арбитражный суд, в ряде республик - конституционные суды. прокурор республики; в иных субъектах РФ - губернатор (в Москве - мэр), законодательное собрание, администрации (в ряде субъектов - правительства), управления, департаменты (министерства), суды, арбитражные суды субъекта, в некоторых - уставные суды или палаты, прокурор.
Полномочия органов государственной власти субъектов Федерации осуществляются по ряду вопросов, в том числе:

- организации и осуществления на межмуниципальном и региональном уровне мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории субъекта Российской Федерации, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- создания, по решению органов исполнительной власти субъекта РФ,  мобилизационных органов в зависимости от объема мобилизационных заданий (заказов) или задач по проведению мероприятий по переводу экономики субъекта РФ на работу в условиях военного времени и обеспечения условий работникам созданных мобилизационных органов, координации и контроля за проведением органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также осуществления методического обеспечения этих мероприятий.

4.2. Полномочия органов государственной власти РФ, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны
Полномочия Президента Российской Федерации

Президент Российской Федерации:

определяет основные направления единой государственной политики в области гражданской обороны;

утверждает План гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации;

вводит в действие План гражданской обороны и защиты населения Российской Федерации на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в полном объеме или частично;

утверждает структуру, состав спасательных воинских формирований федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач  в области гражданской обороны, штатную численность военнослужащих указанных воинских формирований и Положение о спасательных воинских формированиях федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны;

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Полномочия Правительства Российской Федерации

Правительство Российской Федерации:

обеспечивает проведение единой государственной политики в области гражданской обороны;

руководит организацией и ведением гражданской обороны;

издает нормативные правовые акты в области гражданской обороны и организует разработку проектов федеральных законов в области гражданской обороны;

определяет порядок отнесения территорий к группам по гражданской обороне в зависимости от количества проживающего на них населения и наличия организаций, играющих существенную роль в экономике государства или влияющих на безопасность населения, а также организаций - к категориям по гражданской обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на безопасность населения;

определяет порядок эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

определяет порядок обучения населения в области гражданской обороны;

определяет порядок создания убежищ и иных объектов гражданской обороны, а также порядок накопления, хранения и использования в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

осуществляет иные полномочия в области гражданской обороны в соответствии с законодательством Российской Федерации и указами Президента Российской Федерации.

Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области гражданской обороны

Федеральные органы исполнительной власти в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

принимают нормативные акты в области гражданской обороны, доводят их требования до сведения организаций, находящихся в их ведении, и контролируют их выполнение;

разрабатывают и реализуют планы гражданской обороны и защиты населения, согласованные с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны, организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, включая подготовку необходимых сил и средств;

осуществляют меры, направленные на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

осуществляют меры по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности;

организуют подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

2. Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения;

проводят подготовку и обучение населения в области гражданской обороны;

поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств.

Полномочия организаций в области гражданской обороны

Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и поддерживают их в состоянии постоянной готовности.

Права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской обороны.
Граждане Российской Федерации в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

проходят обучение в области гражданской обороны;

принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской обороне;

оказывают содействие органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны.
Конституцией Российской Федерации (ст. 43) закреплены права граждан на образование. Закон Российской Федерации «Об образовании» предусматривает обязательное начальное общее, основное общее и среднее (полное) общее образование. На всех этих ступенях учащиеся проходят обучение в области гражданской обороны..
Что касается оказания гражданами содействия органам государственной власти и организациям в решении задач в области гражданской обороны, то круг возможностей указанного содействия широк. 

Это может быть участие в общественных организациях, содействующих решению задач гражданской обороны, в многоразовых или единичных акциях политических, профсоюзных и общественных организаций, включая религиозные объединения, таких как  сбор средств на изготовле​ние специальной спасательной техники и средств защиты, подготовка санитар​ных формирований, организация курсов медицинских сестер и сандружинниц, медицинское обеспечение, уход за больными и жизнеобеспечение пострадавших, транспортировка продовольствия, собранных вещей и белья для спасателей, проведение воскресников с передачей заработка в фонд гражданской обороны, обучение способам защиты от опасностей и другие.

Основные задачи федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, руководителей организаций, а также органов осуществляющих управление гражданской обороной.

Основными задачами федеральных органов исполнительной власти являются:


разработка и принятие (в пределах своих полномочий) нормативных правовых актов регламентирующих деятельность органов управления и сил гражданской обороны и доведение их до  организа​ций, находящихся в их ведении с учетом современных социально-экономических условий;

совершенствование надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны, в том числе административную ответственность за невыполнение требований в области гражданской обороны;

разработка и реализация планов гражданской обороны и защиты населения федеральных органов исполнительной власти, методическое руководство планированием мероприятий гражданской обороны в организациях, находящихся в их ведении. Переработка нормативных правовых актов и методических документов, определяющих порядок перевода на условия военного времени и ведения гражданской обороны с учетом требований законодательства в области мобилизации и мобилизационной подготовки в РФ;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности технических систем управления, связи и оповещения гражданской обороны. Развитие пунктов управления ГО, в том числе мобильных (подвижных), определение предъявляемых к ним требований и оснащение их современными средствами связи и оповещения, обработки информации и передачи данных;

развитие технической основы системы управления гражданской обороны с использованием современных программных средств и информационных технологий управления;

повышение эффективности системы управления гражданской обороны путем развития центров управления в кризисных ситуациях в федеральных округах и субъектах РФ с возложением на них задач по обеспечению координации выполнения мероприятий гражданской обороны и управления силами гражданской обороны;

совершенствование информационной поддержки принятия управленческих решений при обеспечении гражданской обороны с использованием возможностей центров управления в кризисных ситуациях;


обеспечение защиты работников федеральных органов исполнительной власти от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

разработка и осуществление мероприятий по эвакуации работников федеральных органов исполнительной власти; принятие мер по заблаговременной подготовке базы для их размещения в загородной зоне;
развитие спасательных воинских формирований, оснащение их новыми высокоэффективными и многофункциональными образцами техники и оборудования, внедрение робототехнических средств;

 развитие сил и средств авиационного обеспечения экстренного реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе в зонах военных конфликтов;

внедрение новых технологий спасания и автоматизированных информационно-управляющих систем; 


оснащение
аварийно-спасательных
формирований современными аварийно-спасательными средствами; 


совершенствование организации и состава сил гражданской обороны с учетом возложения на подразделения федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы задач гражданской обороны и создаваемых на военное время специальных формирований в целях решения задач в области гражданской обороны; 


совершенствование системы подготовки сил гражданской обороны с учетом развития и внедрения новых приемов и способов ведения аварийно-спасательных работ, а также работ, связанных с выполнением других задач гражданской обороны.


создание и содержание в целях гражданской обороны запасов матери​ально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

разработка и осуществление мероприятий, направленных на сохранение объектов, обеспечивающих устойчивое функционирование экономики и выживания населения в военное время, а также мероприятий по сниже​нию опасности возникновения вторичных очагов поражения;


рациональное размещение производственных фондов на территории Российской Федерации с учетом опасностей, возникающих в ходе военных действий или вследствие этих действий;

разработка отраслевых перечней мероприятий, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

методическое руководство созданием нештатных аварийно-спасательных формирований в бюджетных организациях, находящихся в их ведении;
Основными задачами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации являются:

создание и совершенствование системы нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность органов управления и сил гражданской обороны с учетом современных социально-экономических условий;

переработка нормативных правовых актов и методических документов, определяющих порядок перевода на условия военного времени и ведения гражданской обороны, с учетом требований законодательства в области мобилизации и мобилизационной подготовки в Российской Федерации;
совершенствование надзорных и контрольных функции в области   гражданской обороны, в том числе административную ответственность за невыполнение требований в области гражданской обороны;
руководство гражданской обороной и обеспечение ее постоянной готовности к выполнению возложенных задач;

развитие системы управления гражданской обороны в рамках единой системы государственного и военного управления Российской Федерации;

развитие пунктов управления гражданской обороны, в том числе мобильных (подвижных), определение предъявляемых к ним требований и   оснащение их современными средствами связи и оповещения, обработки информации и передачи данных;

развитие технической основы системы управления гражданской обороны с использованием современных программных средств и информационных технологий управления;

повышение эффективности системы управления гражданской обороны путем развития центров управления в кризисных ситуациях в  субъектах  Российской Федерации, с возложением на них задач по обеспечению координации выполнения мероприятий гражданской обороны и управления  силами гражданской обороны;

совершенствование информационной поддержки принятия управленческих решений при обеспечении гражданской обороны с использованием возможностей центров  управления в кризисных ситуациях;
организация подготовки органов управления гражданской обороны, обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;
накопление и поддержание в готовности защитных сооружений и средств индивидуальной защиты;
оповещение и информирование органов управления гражданской обороны и населения об угрозе нападения противника, опасности заражения и катастрофического затопления, а также в случае возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий;

поддержание в постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, органов управления и сил гражданской обороны, осуществление ее модернизации на базе современных технических средств связи;

переработка градостроительных норм с учетом необходимости освоения подземного пространства городов для укрытия населения при ведении военных действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и осуществления мер по повышению защищенности критически важных и потенциально опасных объектов инфраструктуры Российской Федерации;

улучшение качества содержания и использования в установленном порядке в мирное время защитных сооружений гражданской обороны;
обеспечение защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;
планирование мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения;
организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;
обеспечение выполнения при проектировании, строительстве и реконструкции городов и организаций норм проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны; планирование мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;
организация выполнения мероприятий по защите сельскохозяйственных животных, растений, продовольствия, пищевого сырья, фуража, водоисточников и систем водоснабжения от современных средств поражения;
создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
планирование мероприятий по светомаскировке объектов и населенных пунктов с заинтересованными органами;

заблаговременная подготовка районов размещения населения, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации, к размещению и всестороннему обеспечению эвакуируемого населения, а также к работе в этих районах, выводимых из городов и других населенных пунктов, отнесенных к группам по гражданской обороне, лечебно-профилактических учреждений;
организация пропаганды по вопросам гражданской обороны.
Основными задачами органов местного самоуправления (выполняемых самостоятельно в границах муниципальных образований) являются:

руководство гражданской обороной и обеспечение ее постоянной готовности;

разработка и реализация планов гражданской обороны и защиты населения, проведение мероприятий гражданской обороны;

поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

проведение подготовки и обучения населения способам защиты от военных действий или вследствие этих действий, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

организация создания и поддержания в постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

проведение мероприятий по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
поддержание в постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, органов управления и сил гражданской обороны, осуществление ее модернизации на базе современных технических средств связи;

переработка градостроительных норм с учетом необходимости освоения подземного пространства городов для укрытия населения при ведении военных действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и осуществления мер по повышению защищенности критически важных и потенциально опасных  объектов инфраструктуры Российской Федерации;

улучшение качества содержания и использования в установленном порядке в мирное время защитных сооружений гражданской обороны;

обеспечение средствами индивидуальной защиты населения, проживающего вблизи химически опасных объектов;
совершенствование деятельности сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны;
создание и содержание в интересах гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, формирование эффективного механизма их накопления, хранения и использования по предназначению;
совершенствование мер, направленных на первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, разработка типовых схем и рекомендаций по возведению временных поселений (пунктов временного размещения), полевых госпиталей и медицинских пунктов, создание мобильных комплексов технических средств для коммунально-бытового обслуживания пострадавшего населения;

разработка и внедрение новых программ и методов обучения с использованием компьютерных технологий и тренажеров по развитию навыков поведения и осуществления действий в чрезвычайных ситуациях;

увеличение охвата обучения населения за счет активного использования средств массовой информации и развития Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;

проведение обязательного обучения соответствующих групп населения в учебных заведениях, учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны;

осуществление комплекса мер по реконструкции существующей    учебно-материальной базы учебно-методических центров и курсов гражданской обороны;

повышение качества и эффективности командно-штабных (штабных) учений и тренировок по гражданской обороне, а также тактико-специальных учений с органами управления и силами гражданской обороны.


создание и поддержание в постоянной готовности к использованию фонда защитных сооружений, средств индивидуальной защиты;

осуществление мер по поддержанию сил и средств гражданской обороны в состоянии постоянной готовности; организация создания нештатных аварийно-спасательных формирований;

проведение первоочередных мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольственных, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

ввод в действие планов гражданской обороны и защиты населения, приве​дение в готовность гражданской обороны муниципальных образований в установленном порядке;

организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения и в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий;

проведение мероприятий по светомаскировке и другим видам маскиров​ки населенных пунктов и организаций.
Основными задачами руководителей организаций являются:

планирование и проведение мероприятий по гражданской обороне, разработка и реализация планов гражданской обороны;

издание приказов, отдача распоряжений и указаний в пределах своей компетенции по вопросам гражданской обороны, а также привлечение в установленном порядке лиц, зачисленных в нештатные аварийно-спасательные формирования для выполнения мероприятий гражданской обороны;

обеспечение защиты своих работников от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий; обучение их способам защиты от данных опасностей, а также при ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию локальной системы оповещения;

создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности сил и средств гражданской обороны;


поддержание в готовности защитных сооружений гражданской обороны, обеспечивающих защиту работающей смены объектов экономики, продолжающих работу в военное время, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

совершенствование учета защитных сооружений гражданской обороны и контроля за их состоянием и содержанием, в том числе организация и проведение их инвентаризации;

создание, обучение и укомплектование нештатных аварийно-спасательных формирований личным составом, оснащение техникой и материально-техническими средствами;

введение в действие планов гражданской обороны с последующим докладом вышестоящим органам управления гражданской обороны;

личное руководство проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ на объекте;

разработка и осуществление мероприятий по комплексной маскировке критически важных и потенциально опасных объектов, подлежащих в условиях военного времени защите от современных средств поражения;

развитие способов и средств повышения устойчивого функционирования производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения;

создание необходимых объемов резервов энергоресурсов, сырья, комплектующих изделий и материалов для обеспечения бесперебойной работы объектов, а также для быстрейшего восстановления их функционирования в случае выхода из строя.
совершенствование системы обучения населения, подготовки должностных лиц и работников в области гражданской обороны Руководители организаций являются непосредственными организаторами гражданской обороны на своих объектах и несут личную ответственность за ее постоянную готовность, а также за своевременное выполнение задач гражданской обороны. Они выполняют указания и распоряжения по организации и ведению гражданской обороны вышестоящего руководителя по ведомственной принадлежности, а также руководителя органа местного самоуправления по месту дислокации организации.

Руководство гражданской обороной
Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.

Государственную политику в области гражданской обороны осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом Российской Федерации на решение задач в области гражданской обороны – МЧС России.

Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.

Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.

Руководители федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Органами, осуществляющими управление гражданской обороной, являются:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны – Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России);

2) территориальные органы – региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (РЦ МЧС России) и органы, уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (ГУ МЧС России по субъектам РФ).

3) структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны;

4) структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

МЧС России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

МЧС России осуществляет управление, координацию, контроль и реагирование в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

МЧС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через входящие в его систему территориальные органы:

 - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

- органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации; 

- федеральную противопожарную службу Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; 

- спасательные воинские формирования;

- Государственную инспекцию по маломерным судам МЧС России;

-аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования, военизированные горноспасательные части, образовательные, научно-исследовательские, медицинские, санаторно-курортные и иные учреждения и организации, находящиеся в ведении МЧС России.

Для решения гуманитарных задач за пределами Российской Федерации из части сил системы МЧС России создается российский национальный корпус чрезвычайного гуманитарного реагирования.

Схема организации руководства и управления  гражданской обороной в Российской Федерации представлена на рис. 1.

[image: image2.emf]службы  ГО

органы ГОЧС

Редседатель)

-руководство;             -взаимодействие

Соединения и воинскиечасти ГО РФструктурные подразделения (работники) уполномоченные на решение задач в обл. ГОаварийно-спаса-тельные службы  Руководители органов исполнит. власти субъектов РФ  и местн. самоуправленияГражданские организации ГО аварийно-спасательные службыслужбы местной обороныСоединения и части ВС  РФМинистр РФ по делам ГОЧС МЧС России

Руководство и управление гражданской обороны Российской Федерации

Спасательные воинскиеформирования МЧС России

структурные подразделения (работники) уполномоченные на решение задач в обл. ГОРуководители региональных организаций федеральных органов исполнительной властиАСС,АСФ

Министр обороны РФГен.штаб ВС РФ

отдел местной обороныНачальники РЦ  МЧС России

службы местной обороныКомандующие войсками военных округов (флотов)

структурные подразделения (работники) уполномоченные на решение задач в обл. ГОРуководители  объектов экономики (организаций)

Руководители  объектов экономики (организаций)

структурные подразделения (работники) уполномоченные на решение задач в обл. ГО службы местной обороныСоединения и части ВС  РФструктурные подразделения уполномоченные на решение задач в обл. ГОРуководители федеральных органов исполнительнойвластиМинистр РФ по делам ГОЧС МЧС РоссииПрезидент РФ -Верховный ГлавнокомандующийПравительство (председатель) РФ 

Главные управления МЧСРоссии по субъектам РФ


Рис. 4.1. Схема организации руководства и управления

гражданской обороной в Российской Федерации

Задачи, функции и полномочия МЧС России определены указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868.

Основными задачами МЧС России являются:

1) выработка и реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах компетенции МЧС России;

2) организация подготовки и утверждения в установленном порядке проектов нормативных правовых актов в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление управления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

4) осуществление нормативного регулирования в целях предупреждения, прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций и пожаров, а также осуществление специальных, разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

5) осуществление деятельности по организации и ведению гражданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том числе за пределами Российской Федерации.

Задачи, функции и полномочия регионального центра МЧС России определяются приказом МЧС России от 1 октября 2004 г. № 458.

Основными задачами регионального центра МЧС России являются:

1) реализация в пределах своей компетенции государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

2) осуществление в пределах своей компетенции управления в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление в пределах своей компетенции надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

4) осуществление в пределах своей компетенции деятельности по организации и ведению гражданской обороны, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях федерального уровня.

Задачи, функции и полномочия органа, специально уполномоченного решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации) определяются приказом МЧС России от 6 июня 2004 г. № 372.

Основными задачами Главного управления МЧС России являются:

1) реализация государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации в пределах установленных полномочий;

2) осуществление управления в пределах своей компетенции в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление в установленном порядке надзорных и контрольных функций в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации;

4) осуществление деятельности в пределах своей компетенции по организации и ведению гражданской обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, в том числе по чрезвычайному гуманитарному реагированию, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, обеспечению безопасности людей на водных объектах на территории субъекта Российской Федерации.

Вопросы создания органов, осуществляющих управление гражданской обороной на территориях, не отнесенных к группам по гражданской обороне, регламентируются правовыми актами субъектов Российской Федерации.
Структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны 

создаются по решению руководителей федеральных органов исполнительной власти за счет численности и фонда заработной платы, установленной для данного органа.
Порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, определен постановлением Правительства Российской Федерации от 10 мая 1999 г. № 782.
Количество работников в структурном подразделении по гражданской обороне или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений организации определяется, исходя из следующих принципиальных положений:
в организациях, отнесенных к категориям по ГО в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентября 1998 г. № 1115 «О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне» с количеством работающих до 500 чел. – 1 освобожденный работник; с количеством работающих от 500 до 2000 человек - 2-3 освобожденных работника; от 2000 до 5000 человек - 3-4 освобожденных работника, свыше 5000 человек – 5-6 освобожденных работников;
в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работающих свыше 200 человек – 1 освобожденный работник;
в организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работающих до 200 человек работа по ГО может выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников организации.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. N 782 приказом МЧС РФ от 31 июля 2006 г. N 440 "Об утверждении Примерного положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций" определено количество работников в структурном подразделении или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений исполнительного органа (органа управления) организации, имеющей дочерние и зависимые хозяйственные общества, исходя из следующих примерных норм:

организации, имеющие дочерние и зависимые хозяйственные общества, отнесенные к категориям по гражданской обороне, с общим количеством работников до 3000 человек, – 1 освобожденный работник, от 3000 до 10 000 – 2-3 освобожденных работника, от 10000 до 15000 – 3-4 освобожденных работника, свыше 15000 – 5-6 освобожденных работников;

организации, имеющие дочерние и зависимые хозяйственные общества, не отнесенные к категориям по гражданской обороне, с общим количеством работников до 5000 человек, – 1 освобожденный работник; свыше 5000 – 2-3 освобожденных работника;

при определении количества работников в структурных подразделениях по гражданской обороне (отдельных работников в составе других подразделений) в организациях, осуществляющих свою деятельность в сфере образования, учитывается общее количество обучаемых.

Количество работников в структурном подразделении или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления определяется решением соответствующих руководителей.

В организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников свыше 5000 человек, или имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, с общим количеством работников свыше 10000 человек, как правило, руководитель структурного подразделения по гражданской обороне является по должности заместителем руководителя организации и назначается на должность по согласованию с МЧС России (ГУ МЧС России по субъекту Российской Федерации).

На органы управления субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, возлагается:

планирование мероприятий гражданской обороны на мирное и военное время;

разработка и представление в установленном порядке предложений по реализации государственной политики и проектов нормативных правовых актов и иных документов в пределах своей компетенции в области гражданской обороны;

организация методического руководства и контроля при решении вопросов по обучению населения в области гражданской обороны;

осуществление государственного надзора и контроля за соблюдением органами местного самоуправления, организациями и гражданами установленных требований по гражданской обороне;

осуществление контроля за созданием локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов;

организация подготовки должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам гражданской обороны;

осуществление контроля за созданием и поддержанием в состоянии постоянной готовности технических систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

осуществление организационного и методического руководства за накоплением, хранением и использованием для нужд гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;


участие в разработке мобилизационного плана экономики субъекта Российской Федерации в части, касающейся задач по гражданской обороне, возложенных на МЧС России;

участие в методическом руководстве созданием и поддержанием в готовности убежищ и иных объектов гражданской обороны, организации радиациионной, химической, биологической и медицинской защиты населения, а также осуществление контроля в этой области;

осуществление по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления про​верок готовности указанных органов к осуществлению мероприятий граждан​ской обороны;

поддержание органов управления, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны на подведомственной территории, сил и средств в постоянной готовности к решению возложенных на них задач;

организация и осуществление мероприятий по защите населения и его первоочередному жизнеобеспечению;

участие в организации и проведении мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики на подведомственной территории в мирное и военное время;

управление аварийно-спасательными и другими неотложными работами в ходе ликвидации последствий военного нападения, аварий, катастроф и стихийных бедствий;

взаимодействие с органами военного командования и войсками при совместном выполнении задач в мирное и военное время;

организация и осуществление оповещения и информирование подчиненных органов управления, сил гражданской обороны, организаций и населения о возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время, об угрозе нападения противника, о радиоактивном, химическом и биологическом (бактериологическом) заражении;

обеспечение устойчивой работы систем и средств автоматизации управления;

организация скрытого управления мероприятиями гражданской обороны;

организация повседневного наблюдения и лабораторного контроля за состоянием окружающей среды;

организация научной и научно-исследовательской работы по вопросам развития и совершенствования гражданской обороны;

приведение в готовность органов управления, сил, систем управления и связи и других учреждений гражданской обороны при переводе гражданской обороны с мирного на военное положение;

организация световой маскировки и других видов маскировки населенных пунктов и объектов экономики;

организация разведки соответствующей территории;

организация всех видов обеспечения действий сил гражданской обороны и их взаимодействия при совместном выполнении задач;

обеспечение соблюдения установленных мер безопасности всех лиц, находящихся в зонах и очагах поражения;

обеспечение органов управления гражданской обороны объективной информацией, получаемой от организаций наблюдения и контроля за обстановкой;

использование в приоритетном порядке для связи и передачи информации государственных систем и сетей связи, транспортных средств для доставки в районы поражения и возвращение в места постоянной дислокации сил, средств и специальных грузов, необходимых для ведения аварийно-спасательных работ, по согласованию с соответствующими органами исполнительной власти субъектов РФ, предприятиями, учреждениями и организациями.
На структурные подразделения федеральных органов исполнительной власти, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, возлагается:

организация разработки и корректировки планов гражданской обороны;

осуществление методического руководства планированием мероприятий гражданской обороны в подчиненных органах управления и организациях, а также в организациях, деятельность которых связана с деятельностью этих органов или которые находятся в сфере их ведения;

координация деятельности структурных подразделений федерального органа исполнительной власти по решению задач гражданской обороны, оказание им методической помощи;

подготовка материалов по актуальным вопросам подготовки и ведения гражданской обороны для рассмотрения на заседаниях коллегии федерального органа исполнительной власти;

разработка проектов директивных документов, методических указаний, инструкций и других нормативных актов, регламентирующих работу в области гражданской обороны;

организация разработки предложений по мероприятиям гражданской обороны, требующим для своего осуществления капитальных вложений и материально-технических средств;

подготовка предложений по мероприятиям гражданской обороны в мобилизационный план федерального органа исполнительной власти;

организация разработки бюджетной заявки на выделение финансовых средств для проведения мероприятий по гражданской обороне;

создание и поддержание в готовности технических систем управления, связи и оповещения гражданской обороны;

организация работ по созданию и поддержанию в готовности локальных систем оповещения в районах размещения подведомственных потенциально опасных объектов (организаций);

согласование разделов «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны» в составе заданий на проектирование вновь строящихся, ре​конструируемых и расширяемых предприятий;

организация контроля за выполнением принятых решений и утвержденных планов по выполнению мероприятий гражданской обороны;

планирование и организация подготовки по гражданской обороне руко​водящего состава федерального органа исполнительной власти;

организация планирования и осуществление мероприятий, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

ведение учета выполняемых мероприятий гражданской обороны;

планирование и организация проведения командно-штабных учений (тренировок) и других учений по гражданской обороне, а также участие в организации проведения учений и тренировок по мобилизационному развертыанию и выполнению мобилизационных планов;

организация подготовки необходимых сил и средств гражданской обо​роны, а также их учет;

организация приема сигналов гражданской обороны и доведения их до руководящего состава и подчиненных органов управления и организаций;

организация обучения сотрудников центрального аппарата способам за​щиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вслед​ствие этих действий, а также методическое руководство и контроль за обуче​нием сотрудников в подчиненных органах управления и организациях;

организация оповещения персонала подведомственных потенциально опасных объектов (организаций), сотрудников других организаций и населения, а также органов, осуществляющих управление гражданской обороной на территориях Российской Федерации в пределах зон действия локальных систем оповещения подведомственных потенциально опасных объектов;

подготовка и предоставление докладов согласно табелю срочных донесений, составление отчетов, справок, ведение служебной переписки по вопро​сам гражданской обороны;

организация создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

организация научно-исследовательской работы в области гражданской обороны;

представление федерального органа исполнительной власти (по его поручению) во всех государственных и других организациях по вопросам гражданской обороны.
На структурные подразделения (работников) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, возлагается:

разработка и уточнение плана гражданской обороны объекта (организации);

обучение по гражданской обороне рабочих и служащих организаций;

организация проведения мероприятий гражданской обороны и постоян​ный контроль за их выполнением;

обеспечение постоянной готовности объектовых пунктов управления, систем связи и оповещения, включая локальные;

контроль за накоплением необходимого фонда защитных сооружений, их содержанием, эксплуатацией и использованием для нужд экономики и в социальных целях, поддержанием их в готовности к приему укрываемых;

организация накопления средств индивидуальной защиты, приборов ради​ационной и химической разведки и дозиметрического контроля, организация их хранения и содержания;

планирование эвакуационных мероприятий;

методическое руководство проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования организации в военное время;

организация световой и других видов маскировки объекта;

организация создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

обеспечение своевременного оповещения руководящего, командно-начальствующего состава, персонала организации об угрозе нападения противника, опасности радиоактивного, химического и биологического (бактериологического) заражения, катастрофического затопления;

организация оповещения персонала потенциально опасных объектов, территориальных органов управления ГО, органов управления ГО соседних объектов и населения в пределах зон действия локальных систем оповещения;

организация разведки, сбор и изучение данных обстановки, доклад руководителю гражданской обороны объекта о выводах из оценки обстановки и предло​жениях по организации и проведению мероприятий;

доведение задач до подчиненных и контроль их выполнения, разработка приказов и распоряжений руководителей гражданской обороны и представление донесений в вышестоящий орган управления ГО;

ведение учета сил и средств объекта, доз радиоактивного облучения, полученных формированиями, рабочими и служащими, а также потерь личного состава;

управление аварийно-спасательными и другими неотложными работами на объекте, организация комендантской службы;

обеспечение соблюдения установленных мер безопасности всеми лица​ми, находящимися в зоне (очаге) поражения;

организация скрытого управления мероприятиями гражданской обороны объекта;

организация взаимодействия с территориальными органами управления ГО и органами управления ГО соседних объектов;

подготовка руководителям гражданской обороны объектов необходимых расчетов и предложений по организации и проведению мероприятий гражданской обороны;

подготовка и представление докладов согласно табелю срочных донесений, ведение служебной переписки по вопросам гражданской обороны.
Раздел 5. ОСНОВЫ ПЕРЕВОДА ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ С МИРНОГО НА ВОЕННОЕ ВРЕМЯ

В Федеральном Законе «О гражданской обороне», принятом 12 февраля 1998 года, дано следующее определение:  Гражданская оборона – представляет собой систему мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Если раскрыть это определение более подробно, то следует рассматривать ГО как составную часть единой общегосударственной системы оборонных мероприятий, осуществляемых в мирное и военное время в целях защиты населения, территорий, экономики, материальных и культурных ценностей страны от средств нападения вероятного противника, а также для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения.

Кроме того, под ГО понимается и общегосударственная организационная система, объединяющая органы управления, силы и средства, а также резервы финансовых и материальных ресурсов, предназначенная для выполнения мероприятий по защите населения и территории страны в военное время от ЧС как военного, так и природно-техногенного характера.

В условиях современной войны особое значение имеет взаимодействие Гражданской обороны, Вооруженных Сил, отраслевых министерств и ведомств, всех остальных органов управления и привлекаемых сил и средств, которое необходимо рассматривать как один из важнейших факторов, обеспечивающих успешное решение возложенных на каждого из них задач.

В интересах ГО сущность данного взаимодействия состоит в согласовании общих усилий в интересах наиболее успешного выполнения задач по защите населения и территорий в различных условиях обстановки, а также во взаимном оказании помощи всеми имеющимися в распоряжении силами и средствами, выделенными для решения данной задачи.

Основной задачей руководителей и органов управления гражданской обороны всех уровней в мирное время является обеспечение высокой готовности ГО к выполнению всех возложенных на нее задач, на соответствующей территории или в ведомстве при угрозе или с началом войны.

Органы управления и силы ГО должны быть готовы к решению своих задач, и прежде всего, внезапно возникающих, в предельно короткие сроки, а население – к самозащите от опасностей военного времени и участию в мероприятиях ГО.

Для решения этих задач необходимо, в первую очередь организовать и обеспечить перевод ГО с мирного на военное время с целью приведения ее в готовность к выполнению предусмотренных Планами ГО мероприятий по защите населения и территорий от опасностей военного и природно-техногенного характера, с учетом взглядов вероятного противника на способы развязывания и ведения современной войны.

Все это требует четкой организации и всесторонней подготовки не только органов управления ГО различного уровня, Войск и формирований ГО, но и всего населения.
Общий порядок перевода гражданской обороны на военное время

Признаки начала военного времени совпадают с признаками начала ведения ГО – это момент объявления войны одной из сторон, фактическое начало военных действий или введение Президентом государства военного положения на территории страны или отдельной ее местности.

Военное время характеризуется:

разрывом дипломатических, консульских, торговых и иных отношений между воюющими сторонами;

прекращением или приостановлением действия политических, экономических и иных договоров мирного времени;

вступлением в силу законов, договоров и соглашений военного времени с союзными и нейтральными странами;

применением к гражданам противостоящего государства спецрежима или репатриации.

Перевод страны с мирного на военное время будет осуществляться в условиях объявленного военного положения. 
Право объявления военного положения в соответствии с Конституцией Российской Федерации принадлежит Президенту страны.
Характерными чертами военного положения являются:
вступление в силу законов военного времени;

расширение полномочий органов военного командования – в местах объявления военного положения все функции органов власти в области обороны, обеспечения государственной безопасности, охраны общественного порядка, а также управления, контроля, наказания, как правило, переходят к органам военного командования;

возложение на граждан ряда дополнительных обязанностей, связанных с подготовкой к обороне и непосредственной защитой страны – трудовая, военно-квартирная, автогужевая повинность, соблюдение режима светомаскировки, обязательное участие в мероприятиях ГО;

введение определенных ограничений для населения – установление комендантского часа, ограничение уличного движения людей и транспорта, регулирование времени работы предприятий, организаций и учреждений, привлечение транспортных и других материальных средств для нужд обороны, запрещение (ограничение) въезда в определенные районы и выезда из них;

нормирование снабжения населения продовольствием, водой, лекарствами, предметами первой необходимости, горюче-смазочными материалами и другими средствами;

повышение ответственности организаций и граждан за преступления и нарушения установленного порядка и правил по законам военного времени.

В соответствии с приведенными определениями и характерными признаками, на военное положение может быть переведена страна в целом или отдельная ее территория. Гражданская оборона, Вооруженные Силы, экономика могут быть переведены только на функционирование в условиях военного времени, или на военное время.
Перевод страны на военное положение, осуществляемый в угрожаемый период или с началом войны – сложный и многоплановый процесс, который включает:

введение новых форм, специфических законов и методов управления;

приведение в готовность органов управления страны всех видов и уровней;

приведение в готовность ГО страны;

отмобилизование и стратегическое развертывание Вооруженных Сил страны, приведение их в боевую готовность;

перевод экономики страны на работу по планам особого периода.

Особый период - время, в течение которого страна в целом, ее вооруженные силы, экономика, а также ГО функционируют по планам военного времени. Охватывает угрожаемый период, военное время и период после войны до перевода страны на функционирование в условиях мирного времени.

Введение новых форм, специфических законов и методов управления означает:

введение организационного централизма и единоначалия в системе руководства государством на любом уровне;

сосредоточение всей полноты власти в государстве в Совете обороны (Совете безопасности) страны;

перевод органов управления на особый режим работы;

передача функций органов власти органам военного командования в вопросах обороны, безопасности и охраны общественного порядка;

ограничение участия в управлении государством демократических институтов;

обязательное исполнение всеми гражданами страны законов военного времени, приказов и распоряжений военных и других органов управления.

Введение законов военного времени, в свою очередь, подразумевает:

введение ограничений на товарно-денежные отношения;

возложение на граждан и организации новых обязанностей в интересах обороны, в т.ч. гражданской обороны;

изъятие огнестрельного оружия и ряда материально-технических средств на нужды обороны или в интересах обеспечения безопасности;

введение существенных ограничений на организации и граждан страны;

существенное повышение ответственности организаций и граждан за свои действия и поступки;

передача судопроизводства из судов в военные трибуналы  и  т.п.

Перевод экономики страны на работу по планам особого периода включает:

введение в действие мобилизационно-хозяйственных планов, разрабатываемых на расчетный год, исходя из потребностей первого года войны;

перевод промышленности на выпуск вооружений, техники и продукции оборонного значения;

перевод сельского хозяйства на продовольственное обеспечение нужд армии, промышленности и населения в условиях военного времени;

перевод строительной индустрии на выпуск и возведение быстровозводимых убежищ и противорадиационных укрытий, другой оборонной продукции;

изменение режима работы организаций, объектов экономики и транспорта с учетом потребностей военного времени;

изменение структуры и функций органов управления отраслями и объектами экономики;

мобилизация и перераспределение финансовых, материальных, технических и людских ресурсов.

Перевод Вооруженных Сил страны на военное время может классифицироваться по различным показателям:

а) по условиям перевода:

заблаговременно (до нападения противника);

экстренное развертывание (при внезапном нападении противника).

б) по способам перевода:

скрытно, без объявления тревоги (под видом учений и т.д.);

открыто, с объявлением боевой тревоги и мобилизации;

комбинированно.

в) по масштабам:

отдельные соединения и части Вооруженных Сил;

часть Вооруженных Сил;

все Вооруженные Силы полностью.

г) по порядку выполнения мероприятий:

распорядительным порядком;

в соответствие с планами.

д) по срокам перевода:

в плановые сроки (к специально установленному времени);

в кратчайшие сроки.

е) по порядку перевода в полную боевую готовность:

последовательно от низшей к высшей степени боевой готовности;

непосредственно в высшие степени боевой готовности, минуя промежуточные.

Перевод ГО страны на военное время является одним из самых ответственных периодов в деятельности территориальных, ведомственных и военных органов управления ГО, которые должны тесно взаимодействовать с органами управления по делам ГО и ЧС. Это определяется, с одной стороны, большим объемом и сложностью проводимых мероприятий, а с другой – ограниченностью времени на их выполнение.

Перевод ГО заключается в осуществлении комплекса взаимосвязанных мероприятий, направленных на приведение ее в готовность к решению задач военного времени и включающих:

подготовку и проведение мероприятий по защите населения и территорий от поражающих факторов средств поражения противника;

осуществление мероприятий по повышению устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики страны в военное время;

создание и обеспечение надежной системы управления действиями всех подчиненных органов управления и сил ГО, расположенных на подчиненной территории, в условиях военного времени;

приведение и поддержание в постоянной готовности сил и средств ГО к выполнению мероприятий ГО и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР);

организация, подготовка, проведение и обеспечение действий сил ГО при ведении АСДНР в очагах поражения.

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время осуществляется в соответствии с установленным порядком перевода, который определяет полномочия, задачи и функции структурных элементов организационной системы гражданской обороны по выполнению необходимых мероприятий, последовательность и сроки их выполнения в процессе перевода.

Перевод гражданской обороны на военное время осуществляется на основании приказа и под руководством руководителя ГО страны через руководителей ГО – глав администраций региональных, территориальных и местных органов исполнительной власти, руководителей ГО – руководителей министерств (ведомств), государственных и хозяйственных организаций в комплексе с переводом на военное время вооруженных сил и экономики страны. Непосредственно переводом ГО руководят руководители и органы управления ГО всех уровней, и в первую очередь органы управления по делам ГО и ЧС, а также соответствующие звенья органов военного командования.

Распоряжение (сигнал) о переводе ГО на военное время передается в органы ГО по системе централизованного оповещения.

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время проводится по отдельным этапам перевода путем последовательного направления усилий всех элементов системы гражданской обороны на обеспечение их подготовки к ведению гражданской обороны в военное время. 

На практике включаемые в него периоды мирного времени, мобилизации, военного времени, военного положения могут перекрываться и совмещаться в зависимости от складывающейся обстановки. 

Конкретные мероприятия по переводу гражданской обороны с мирного на военное время проводятся по отдельным этапам в течение этого периода. 

Из практических соображений число таких этапов может составлять два-три. 

Для трехэтапного перевода гражданской обороны с мирного на военное время условное содержание отдельных этапов может быть сведено к следующему: 

на первом этапе уточняется готовность элементов системы гражданской обороны к переводу с мирного на военное время, и проводятся необходимые работы, позволяющие перейти к выполнению заранее определенных мероприятий по переводу; 

на втором этапе выполняется заранее определенные мероприятия, скорректированные на первом этапе в соответствии со сложившейся обстановкой; 

на третьем этапе выполняются мероприятия, обеспечивающие приведение элементов системы гражданской обороны в готовность к ведению гражданской обороны в военное время.
Двухэтапный перевод с мирного на военное время применим к элементам системы гражданской обороны, находящимся в мирное время в состоянии постоянной или повышенной готовности, таким как системы оповещения и связи, аварийно-спасательные службы и аварийно-спасательные формирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).
По указанным этапам гражданская оборона должна переводиться с мирного на военное время в рамках общего перевода страны на условия военного времени. Исходя из того, что в соответствии с федеральными законами «Об обороне» и «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» допускаются различные варианты мобилизации – полная или частичная, на всей территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях, варианты перевода гражданской обороны с мирного на военное время также могут быть различными. 

Приведенные материалы иллюстрируют принципиальную особенность подготовки перевода гражданской обороны с мирного на военное время – наличие существенной неопределенности в определении условий военного времени, а значит и процесса мобилизации, как перехода от целей мирного времени к этим однозначно неопределенным условиям. 

Наиболее целесообразным является проведение подготовки к переводу по наиболее полному варианту – переводу гражданской обороны с мирного на военное время в рамках общего перевода страны на условия военного времени в полном объеме на всей территории страны при последовательном проведении предусмотренных этапов перевода. 

Перевод системы гражданской обороны с мирного на военное время осуществляется путем выполнения комплекса заранее определенных, спланированных и подготовленных мероприятий – организационных, технических, экономических, финансовых и других. 

Указанные мероприятия подготавливаются и проводятся дифференцированно по: 

уровням системы гражданской обороны (федеральный, межрегиональный, региональный, муниципальный, объектовый); 

структурным элементам системы гражданской обороны (органы руководства, управления, силы гражданской обороны); 

объектам защиты; 

направлениям ведения гражданской обороны (обучение населения способам защиты от опасностей, оповещение об опасностях, эвакуация в безопасные районы, предоставление защитных сооружений и средств индивидуальной защиты, обнаружение зараженных районов, проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, оказание помощи пострадавшему населению, сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время); 

приоритетным признакам (категорирование объектов и территорий); 

по этапам процесса перевода гражданской обороны с мирного на военное время. 

Организация перевода гражданской обороны с мирного на военное время сводится к организации выполнения указанного комплекса мероприятий. 

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время начинается с момента объявления мобилизации. Окончание периода перевода гражданской обороны с мирного на военное время определяется временем (сроком) готовности к ведению гражданской обороны. 

В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» ведение гражданской обороны на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях начинается с момента объявления состояния войны, фактического начала военных действий или введения Президентом Российской Федерации военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях. 

Если перевод гражданской обороны с мирного на военное время к моменту начала войны фактически в силу сложившихся условий оказывается незаконченным, то он продолжается уже в военное время до выполнения указанных мероприятий в полном объеме. 

Порядок перевода отдельных элементов системы гражданской обороны с мирного на военное время определяется в соответствии с общим порядком перевода с мирного на военное время экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, экономики муниципальных образований, органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований. 

Перевод ГО на военное время при наличии угрожаемого периода и с началом войны осуществляется по трем степеням боевой готовности – для органов управления по дам ГО и ЧС, спасательных воинских формирований МЧС России, и трем степеням готовности гражданской обороны – для ГО страны в целом, несиловых министерств, ведомств и организаций РФ; субъектов и автономных образований РФ; городов, районов и населенных пунктов; организаций и объектов экономики, а также служб и формирований ГО.

Каждая степень готовности предполагает выполнение ряда мероприятий, предназначенных для наращивания усилий по каждому из направлений защиты населения, территорий, экономики, материальных и духовных ценностей, дальнейшее выполнение мероприятий ГО и разворачивание ее системы управления.

Порядок перевода ГО и ввода степеней боевой готовности и готовности ГО во многом аналогичны порядку перевода Вооруженных Сил страны на военное время.

Общие принципы перевода страны на военное положение:

решение о переводе принимают и осуществляют руководство им высшие органы власти страны через соответствующие территориальные и ведомственные органы управления ГО, и прежде всего через руководителей ГО и органы управления по делам ГО и ЧС;

перевод отдельных отраслей экономики страны может предшествовать приведению в готовность Вооруженных Сил и ГО;

степени боеготовности в спасательных воинских формированиях МЧС России, вводятся одновременно с вводом соответствующих степеней боеготовности в соединениях, частях, подразделениях и организациях Вооруженных Сил;

введение степеней готовности ГО осуществляется параллельно с приведением в готовность к функционированию в военное время органов управления федерального, регионального и местного уровня;

введение и выполнение мероприятий высших степеней готовности Вооруженных Сил и ГО, а также режима функционирования экономики «Особый период» желательно осуществить до нападения противника, при непосредственной угрозе начала войны.

Как указывалось выше, перевод ГО на военное время при угрозе нападения противника и с началом военных действий осуществляется по соответствующим степеням боевой готовности и степеням готовности ГО.

Степени боевой готовности вводятся в спасательных воинских формированиях МЧС России. Для них установлены четыре степени боевой готовности: постоянная (в повседневных условиях) и три, повышающие боеготовность (повышенная, военная опасность и полная). Каждая из степеней боеготовности спасательных воинских формированиях МЧС России соответствует аналогичным степеням боевой готовности, вводимым в соединениях, частях, подразделениях и организациях Вооруженных Сил и других силовых министерств и ведомств РФ.

Для гражданской обороны страны в целом; гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти (несиловых министерств, ведомств и организаций РФ); гражданской обороны субъектов РФ (республик, краев, областей и автономных образований) установлены четыре степени готовности ГО: повседневная и три, повышающие готовность ГО (первой, второй и третьей очереди). 

В ведомственных органах управления региональных, территориальных и местных структурных подразделений министерств и ведомств РФ; сельских районах, категорированных и некатегорированных городах, районах (округах) городов с районным делением, других населенных пунктах; объектах экономики и организациях; а также службах и формированиях ГО мероприятия гражданской обороны выполняются с введением степеней готовности ГО.

Приведение в готовность и организация работы органов управления и сил гражданской обороны
Последовательность, очередность и содержание мероприятий по переводу ГО на военное время определяется Планами ГО заблаговременно, в мирное время. В условиях постепенного обострения военно-политической обстановки и возрастания угрозы развязывания войны перевод гражданской обороны осуществляется путем ввода в действие Планов ГО и планомерным проведением в полном объеме предусмотренных этими планами мероприятий, кроме рассредоточения и эвакуации населения, которые проводятся по особому решению Правительства РФ.

В целях обеспечения более организованного перевода ГО и наращивания ее готовности отдельные, наиболее важные, мероприятия Планов ГО могут проводиться распорядительным порядком еще до введения в действие Планов ГО в полном объеме. Выполняться они могут только по особому распоряжению руководства гражданской обороны страны.

К числу первоочередных мероприятий относятся:

введение круглосуточного дежурства руководящего состава в пунктах постоянного размещения органов ГО;

уточнение Планов ГО в соответствии со складывающейся обстановкой;

приведение в готовность системы управления, оповещения и связи;

подготовка запасных и подвижных пунктов управления к работе;

занятие запасных пунктов управления (ЗПУ) оперативными группами (сокращенными или полными расчетами органов управления);

уточнение расчетов по укрытию и порядку занятия населением защитных сооружений;

приведение в готовность имеющихся защитных сооружений и ускоренное строительство недостающего их количества, приспособление под укрытия заглубленных помещений, подвалов, горных выработок и станций метрополитена;

подготовка запасов продовольствия и закладка их в ЗПУ и убежища;

подготовка к выдаче средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки;

приведение в готовность оперативных групп органов управления по делам ГО и ЧС, разведформирований, организаций и постов сетей наблюдения и лабораторного контроля ГО, других министерств и ведомств, а также мониторинга окружающей среды;

приведение в готовность формирований ГО повышенной готовности;

подготовка к развертыванию больничных баз в загородной зоне;

уточнение укомплектованности остальных формирований ГО личным составом, техникой и имуществом;

уточнение плана-графика наращивания мероприятий по повышению и поддержанию устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики;

подготовка к снижению запасов радиоактивных, аварийно химически опасных, сильнодействующих ядовитых, взрывопожароопасных и иных потенциально-опасных веществ на объектах экономики и в категорированных городах;

подготовка животноводческих помещений для защиты скота и создание укрываемых запасов продовольствия, воды и кормов;

подготовка к введению режима светомаскировки;

меры по усилению охраны общественного порядка и важных объектов;

ряд других мероприятий (по Планам ГО и решениям вышестоящих органов, а также в зависимости от конкретных условий и сложившейся обстановки).

Основным содержанием перевода ГО на военное время при планомерном выполнении мероприятий ГО является приведение в готовность системы управления, сил и средств ГО, последовательное наращивание мероприятий по защите населения и территории, повышение устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики и поддержание ее на необходимом уровне.

С получением распоряжения на введение в действие Планов ГО в полном объеме начальники, органы управления принимают меры к немедленному доведению этого распоряжения до всех исполнителей, руководят проведением предусмотренных планами мероприятий и осуществляют контроль за деятельностью подчиненных органов управления и сил ГО.

Доведение распоряжения о вводе Планов ГО в действие осуществляется установленными сигналами по техническим средствам связи. Уточнение задач по переводу гражданской обороны на военное время может проводиться в зависимости от обстановки на совещаниях руководящего состава, письменными распоряжениями или путем направления на объекты и в организации представителей соответствующих органов ГО.

При вводе в действие Планов ГО в полном объеме главное внимание обращается на быстрейшее выполнение первоочередных мероприятий, которые рассмотрены выше. Если проведение ряда мероприятий было начато до ввода Планов ГО в действие, но выполнено не полностью, то принимаются меры к их завершению в кратчайшие сроки.

Важнейшей обязанностью руководителей и всех органов ГО (территориальных, ведомственных и военных) в этот период является приведение в полную готовность систем управления, оповещения и связи. При этом особое внимание должно обращаться на приведение в кратчайшие сроки и скрытно в готовность запасных пунктов управления, развертывание по полной схеме во всех звеньях систем оповещения и связи, на подготовку состава оперативных групп и расчетов органов управления и обеспечение своевременного занятия ими установленным порядком пунктов управления. Одновременно должны быть приняты также меры по повышению готовности органов управления – дублеров.

Для обеспечения организованного выполнения всех мероприятий ГО предусматривается первоочередное, опережающее приведение в готовность системы управления. Большое значение при переводе ГО на военное время имеет заблаговременная и тщательная подготовка органов управления и отдельных исполнителей. Для этого в мирное время до подчиненных органов управления и отдельных исполнителей доводятся задачи, вытекающие из Планов ГО на военное время, устанавливаются объем и сроки проведения запланированных мероприятий, оформляются заявки на все виды обеспечения, наряды, ордера, накладные, проекты приказов, распоряжений и другие документы.

Разрабатывается календарный план основных мероприятий. Начальник органа управления по делам ГО и ЧС, начальники и специалисты отделов органа управления и организаций ГО, начальники спасательных служб составляют личные планы–графики работ по периодам оперативной готовности, в их рабочих папках должны находиться проекты отдаваемых приказов, распоряжений, формализованные документы и справочные материалы, необходимые для работы.

В особо сложной обстановке будет осуществляться перевод гражданской обороны с мирного на военное время в условиях внезапного нападения противника. Характер деятельности руководителей ГО, органов управления по делам ГО и ЧС и спасательных служб в этих условиях будет определяться временем, которым они будут располагать для подготовки к защите населения и территорий от ударов противника, а также тем, проводились ли перед этим какие-либо заблаговременные мероприятия по повышению готовности ГО и защите населения.

В том случае, когда руководители и органы управления по делам ГО и ЧС будут располагать каким-то, хотя бы минимальным временем до непосредственного нападения противника (до объявления «Воздушной тревоги»), в первую очередь должны быть приняты меры по приведению в готовность систем оповещения о воздушной опасности, доведению до населения порядка укрытия с объявлением воздушной тревоги, по занятию городских ЗПУ хотя бы сокращенными расчетами органов управления, а также по предотвращению крупных аварий на производстве, энергетических и коммунальных сетях. Если обстановка будет позволять, могут осуществляться и другие первоочередные мероприятия.

При нападении противника главной задачей органов управления гражданской обороны всех уровней является обеспечение немедленного доведения сигнала «Воздушная тревога» до населения и организация его укрытия в имеющихся защитных сооружениях, подземных пространствах, подвалах и других заглубленных помещениях в соответствии с заблаговременно разработанными планами. Одновременно принимаются меры по безаварийной остановке (переводу на безопасный режим работы) производственной деятельности предприятий с непрерывным циклом производства, прекращению движения всех видов транспорта.

Личный состав органов управления по делам ГО и ЧС, если ему не удалось заблаговременно занять соответствующие запасные пункты управления, укрывается по месту нахождения его при объявлении сигнала «Воздушная тревога».
Ряд мероприятий по переводу гражданской обороны на военное время может проводиться после нападения противника (после сигнала «Отбой воздушной тревоги») и осуществляться в соответствии со сложившейся обстановкой.

Руководители и органы управления по делам ГО и ЧС отраслей и объектов экономики при внезапном нападении противника обязаны организовать укрытие рабочих и служащих по месту работы и принять немедленные меры по безаварийной остановке производства и движения всех видов транспорта. Работники центральных аппаратов министерств (ведомств) по сигналу «Воздушная тревога» занимают укрытия в пунктах постоянного их расположения. При наличии времени принимаются меры по отправке оперативных групп на ближние (дальние) запасные пункты управления, а также по приведению в готовность соответствующих пунктов управления – дублеров.

Региональные центры МЧС России совместно с органами управления военных округов при внезапном нападении принимают меры по немедленному выводу спасательных воинских формирований из военных городков и пунктов, которые могут оказаться в очагах поражения, в заблаговременно назначенные районы сосредоточения или исходные районы.

После воздействия средств поражения противника органы управления по делам ГО и ЧС и командиры спасательных воинских формирований принимают меры по восстановлению своей боеспособности и продолжают выполнение мероприятий в соответствии с Мобилизационными планами и Планами ГО.

Мероприятия по переводу гражданской обороны с мирного на военное время

Состав и содержание мероприятий по переводу гражданской обороны с мирного на военное время определяется общим содержанием мобилизационной подготовки и мобилизации, устанавливаемым Федеральным законом «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», а также содержанием системы мероприятий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, и по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в соответствии с федеральными законами «О гражданской обороне» и «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

При переводе гражданской обороны с мирного на военное время могут быть предусмотрены следующие основные мероприятия: 

а) мероприятия по организации управления гражданской обороной в период перевода гражданской обороны с мирного на военное время и в военное время, которые включают: 

перевод органов управления ГО и ЧС на структуру и состав военного времени; 

подготовку к работе мест их дислокации в военное время (пунктов управления); 

подготовку систем связи, оповещения и информирования к работе в военное время; 

другие необходимые мероприятия; 

б) мероприятия по организации и обеспечению защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, которые включают: 

обучение населения, в соответствии со складывающейся обстановкой, способам защиты от опасностей в военное время; 

предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты; 

приведение в готовность и накопление различными способами до необходимого количества убежищ, других защитных сооружений и сооружений, приспосабливаемых для целей защиты населения; 

обеспечение необходимых условий жизнеобеспечения населения, укрываемого в инженерных защитных сооружениях; 

другие необходимые мероприятия; 

в) мероприятия по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, которые включают: 

подготовку эвакуационных органов и приведение их в готовность к работе; 

подготовка районов и маршрутов эвакуации (вывода); 

приведение в готовность к проведению эвакуации необходимых транспортных средств; 

доведение порядка эвакуации до населения; 

жизнеобеспечение эвакуируемого населения; 

другие необходимые мероприятия; 

г) мероприятия по радиационной и химической защите населения, которые включают: 

подготовку к выдаче населению необходимых средств индивидуальной защиты; 

снижение запасов радиационно и химически опасных веществ на предприятиях экономики; 

подготовку средств радиационной и химической разведки; 

другие необходимые мероприятия; 

д) мероприятия по медицинской защите населения, включающие: 

подготовку медицинских учреждений к функционированию в условиях военного времени; 

подготовка в необходимых объемах медикаментов и медицинского имущества; 

подготовка к оказанию необходимой медицинской помощи населению в защитных сооружениях, местах его эвакуации (вывода); 

другие необходимые мероприятия; 

е) мероприятия по жизнеобеспечению населения в военное время, которые включают: 

проведение радиационной, химической и бактериологической разведки, установление режимов радиационной защиты; 

защиту водоисточников и систем хозяйственно-питьевого водоснабжения, сельскохозяйственных растений и животных, продовольствия, пищевого сырья и фуража от заражения радиоактивными и отравляющими веществами, химически опасными веществами и бактериальными средствами; 

проведение противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий, санитарной обработки и обеззараживания; 

накопление запасов продовольствия, вещевого имущества (одежды, обуви и т.д.); 

подготовку к обеспечению пострадавшего населения жильем; 

другие необходимые мероприятия; 

ж) мероприятия по подготовке к организации и проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, включающие: 

подготовку к функционированию в военное время нештатных формирований, аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований, предусматривающую их перевод на структуру и состав военного времени, оснащение необходимыми средствами и имуществом и укомплектование подготовленным личным составом; 

накопление необходимых материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для обеспечения действий спасательных воинских формирований, нештатных формирований, аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в военное время;

з) обеспечение основных мероприятий гражданской обороны и действий сил гражданской обороны, которые включают: 

мероприятия по организации и проведению общей и специальной разведки обстановки в очагах поражения и на маршрутах выдвижения к ним; 

мероприятия по оперативной маскировке действий, проводимых по переводу гражданской обороны с мирного на военное время и по подготовке к ее функционированию в военное время; 

мероприятия по инженерному обеспечению действий сил гражданской обороны в военное время, к которым относится оборудование эвакопунктов, районов размещения сил гражданской обороны, оборудование и содержание дорог, мостов, переправ, пунктов водоснабжения и др.; 

мероприятия по химическому обеспечению действий сил гражданской обороны для создания необходимых условий для выполнения поставленных задач в обстановке радиоактивного, химического и бактериологического заражения; 

мероприятия по техническому обеспечению действий сил гражданской обороны в условиях военного времени; 

мероприятия по материальному обеспечению ведения гражданской обороны в военное время, включающие подготовку запасов продовольствия, мест его хранения, необходимых запасов вещевого имущества для создания запасов обменной одежды на пунктах санитарной обработки, обеспечения горюче-смазочными материалами автотранспорта и техники, привлекаемых для выполнения задач гражданской обороны; 

мероприятия по транспортному обеспечению ведения гражданской обороны в интересах выполнения эвакуационных перевозок, перемещения сил и средств гражданской обороны, вывоза пострадавшего населения из опасных зон и т.д.; 

мероприятия по противопожарному обеспечению в интересах пожарной безопасности в военное время, обеспечение эвакомероприятий и обеспечение выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

мероприятия по медицинскому обеспечению ведения гражданской обороны включают проведение эпидемического наблюдения и лабораторного контроля за зараженностью внешней среды, продовольствия и воды, санитарно-гигиенические, противоэпидемические и лечебно-эвакуационные мероприятия; 

мероприятия по гидрометеорологическому (метеорологическому) и метрологическому обеспечению, мероприятия по охране общественного порядка, а также другие необходимые мероприятия по обеспечению ведения гражданской обороны в военное время. 

Управление переводом гражданской обороны с мирного на военное время

Перевод гражданской обороны с мирного на военное время является управляемым, заранее подготовленным и спланированным процессом. 

Управление переводом гражданской обороны с мирного на военное время осуществляется органами руководства гражданской обороны через органы управления гражданской обороной. 

Управление переводом гражданской обороны с мирного на военное время начинается с момента получения сигналов оповещения о начале перевода и осуществляется непрерывно в течение всего периода перевода. При этом устанавливается система централизованного подчинения по функциональным вопросам гражданской обороны нижестоящих органов управления по делам ГО и ЧС вышестоящим. 

Содержание управления переводом гражданской обороны с мирного на военное время в общем случае сведется к следующему: 

принятию решения о введении в действие планов гражданской обороны в соответствии с полученным сигналом оповещения о переводе гражданской обороны с мирного на военное время и о проведении первоочередных мероприятий; 

доведению вышестоящими органами управления по делам ГО и ЧС распоряжений о начале перевода гражданской обороны с мирного на военное время до нижестоящих органов управления по делам ГО и ЧС; 

уточнению в соответствии с обстановкой, складывающейся к началу перевода гражданской обороны с мирного на военное время, планов гражданской обороны в части содержания задач, потребных сил и средств для ведения гражданской обороны и возможностей их подготовки; 

доведению до нижестоящих органов управления по делам ГО и ЧС произведенных уточнений планов гражданской обороны и подготовке решений по обеспечению их дополнительных потребностей в силах и средствах; 

контролю выполнения мероприятий в соответствии с планами гражданской обороны; 

организации взаимодействия органов управления по делам ГО и ЧС, мобилизационных органов, военных комиссариатов, органов военного командования по выполнению мероприятий по переводу гражданской обороны с мирного на военное время; 

оценке результатов выполнения мероприятий, установленных планами перевода гражданской обороны с мирного на военное время; 

представлению докладов о приведении гражданской обороны в требуемое состояние. 

В процессе управления переводом гражданской обороны с мирного на военное время используются существующие системы управления гражданской обороной, средства связи и передачи информации, информационно-управляющие системы, базы данных, которые приводятся в количественное и качественное состояние, обеспечивающее их готовность к организации управления ведением гражданской обороны в военное время. 

Управление переводом гражданской обороны с мирного на военное время осуществляется с мест размещения органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, организаций и их органов управления по делам ГО и ЧС, подготовка которых к организации на них управления ведением гражданской обороны осуществляется в период перевода гражданской обороны с мирного на военное время в соответствии с планами гражданской обороны. 

Информационный обмен в процессе управления переводом гражданской обороны с мирного на военное время осуществляется на основе установленного порядка, в соответствии с которым представляется информация о начале и осуществлении мероприятий и другие данные. 

Оценка готовности гражданской обороны к переводу с мирного на военное время

В соответствии с Федеральным законом «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» составной частью мобилизационной подготовки является оценка мобилизационной готовности. 

Правительство Российской Федерации оценивает состояние мобилизационной готовности страны и ежегодно докладывает об этом Президенту Российской Федерации. 

Оценка готовности гражданской обороны к переводу с мирного на военное время является составной частью этого общего процесса. В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны является одной из основных задач гражданской обороны. 

Подготовка гражданской обороны в мирное время (мобилизационная подготовка) организуется и проводится с целью планомерного перевода ее с мирного на военное время и ведения в военное время. Результаты этой подготовки можно оценить лишь в будущем при выполнении в военное время задач защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

Поэтому готовность гражданской обороны к переводу с мирного на военное время определяется результатами, достигнутыми в мирное время. Отсюда следует, что готовность гражданской обороны к переводу с мирного на военное время является определяющей как с точки зрения достигнутых результатов ее подготовки в мирное время, так и с точки зрения подготовленности к решению задач в военное время. 

При рассмотрении готовности гражданской обороны необходимо рассматривать два содержательно различных понятия готовности: 

готовность к ведению гражданской обороны в военное время; 

готовность собственно к переводу гражданской обороны с мирного на военное время. 

Готовность к ведению гражданской обороны в военное время характеризует то конечное состояние системы гражданской обороны, в котором она должна оказаться в результате проведения комплекса мероприятий по ее переводу с мирного на военное время, т.е. конечную цель указанного перевода. 

По своему содержанию готовность к ведению гражданской обороны отражает следующее: 

органы руководства, управления и силы гражданской обороны находятся в организационно-штатной структуре и составе, предусмотренных для военного времени; 

все элементы системы гражданской обороны подготовлены к выполнению конкретных задач ведения гражданской обороны; 

средства гражданской обороны – функциональные технические системы, объекты гражданской обороны, необходимые материально-технические и другие виды средств – находятся в достаточном по объемам и подготовленности к использованию состоянии для ведения гражданской обороны; 

определены (на основании прогнозирования, разведки и других способов) объем, характер и содержание конкретных задач, выполняемых при ведении гражданской обороны, а также возможное их изменение при изменении обстановки; 

развернута необходимая группировка сил и средств для ведения гражданской обороны, организовано управление, взаимодействие и обеспечение ее действий; 

подготовлены (разработаны) оперативно-тактические способы использования сил и средств, технологий проведения работ при ведении гражданской обороны. 

Готовность гражданской обороны к переводу с мирного на военное время характеризует имеющиеся реальные возможности и способность системы гражданской обороны перейти из текущего состояния мирного времени в требуемое для ведения гражданской обороны в военное время состояние. 

По своему содержанию готовность гражданской обороны к переводу с мирного на военное время отражает: 

состояние органов руководства, управления и сил гражданской обороны к моменту объявления мобилизации – их структуру, состав, подготовленность личного состава, оснащения и т.д.; 

качественное и количественное состояние средств гражданской обороны – функциональных технических систем, объектов гражданской обороны, запасов материально-технических и иных видов средств; 

полноту и завершенность определения требуемого состояния системы гражданской обороны для ведения гражданской обороны в военное время; 

существующие возможности для пополнения до требуемого состояния сил и средств гражданской обороны; 

разработанность и реализуемость планов перевода гражданской обороны с мирного на военное время; 

наличие необходимой нормативной правовой базы, методического и информационного обеспечения для выполнения комплекса мероприятий по переводу гражданской обороны с мирного на военное время, а также разработанность проектов нормативных правовых и других руководящих документов, вводимых в действие в период мобилизации и в военное время. 

При рассмотрении готовности гражданской обороны к переводу с мирного на военное время рассматривается весь объем необходимых мероприятий для подготовки к ведению гражданской обороны, т.е. готовность гражданской обороны к переводу с мирного на военное время означает готовность не только начать выполнение мероприятий по переводу с объявлением мобилизации, но и выполнить их в полном объеме на всех этапах перевода для его успешного завершения. 

Оценка готовности гражданской обороны к переводу с мирного на военное время производится с помощью качественных и количественных показателей готовности. 

Общий подход к формированию показателей готовности гражданской обороны к переводу с мирного на военное время и ведению гражданской обороны заключается в том, что процесс перевода рассматривается как процесс выполнения определенного объема работ в виде последовательного осуществления комплекса мероприятий. Выполненная (или подготовленная к выполнению) часть этого общего объема работ как раз и характеризует степень приближения системы гражданской обороны к требуемому после окончания перевода состоянию.

Изложенные выше основные положения по организации и управлению переводом гражданской обороны на военное время, разумеется, не исчерпывают всего комплекса вопросов, которые должны решать руководители и органы ГО в этот сложный период. 

К тому же необходимо иметь в виду, что в заблаговременно разрабатываемых на военное время Планах ГО, естественно, невозможно предусмотреть всех особенностей и сложностей фактической обстановки, которая может сложиться в условиях возрастания угрозы развязывания войны. 

Поэтому руководители ГО, органы управления по делам ГО и ЧС, спасательные службы и силы ГО всех уровней при осуществлении перевода гражданской обороны на военное время должны проявлять инициативу, творческий подход, решительно добиваться сокращения предусмотренных планами сроков проведения мероприятий, а при необходимости намечать и настойчиво проводить в жизнь другие мероприятия, вызываемые конкретной сложившейся обстановкой.

В заключении необходимо подчеркнуть, что успешное проведение мероприятий по переводу ГО с мирного на военное время на всех ее уровнях и звеньях позволит значительно усилить надежность защиты населения и территорий, повысить устойчивость работы отраслей и объектов экономики и создать необходимые условия для успешного выполнения всех оборонных мероприятий.

Раздел 6. ОСНОВЫ МОБИЛИЗАЦИОННОЙ ПОДГОТОВКИ И МОБИЛИЗАЦИИ

Обороноспособность государства характеризуется многими показателями. Основным из них является уровень развития военно-экономического потенциала, который определяется возможностями экономики страны по удовлетворению ее военных нужд. 

В свою очередь способность государства максимально использовать ресурсы страны в интересах решения задач войны определяется его мобилизационной готовностью.

Оборонная и мобилизационная готовность в тот или иной исторический период развития государства зависят от конкретно складывающихся военно-политических и военно-экономических условий, как в мире, так и в стране.

Функционирование нашего государства в последние десятилетия характеризуется коренными изменениями военно-политических и военно-экономических условий и различием подходов к оборонной и мобилизационной готовности страны, которые можно условно разделить на несколько временных периодов:

I период: до декабря 1991 года - период функционирования Советского государства, когда военно-политическая обстановка характеризовалась конфронтацией СССР с США и странами Запада во всех областях государственной деятельности: политической, идеологической, дипломатической, экономической и военной. Балансирование на грани войны выдвигало на первый план государственную задачу укрепления оборонной и мобилизационной готовности страны. Этой задаче были подчинены, как деятельность всех органов государственной и местной власти, так и функционирование экономики страны.

II период: декабрь 1991 года – 1994 год - период становления нового Российского государства в иной военно-политической обстановке, которая характеризовалась сближением России со странами Запада и США во всех областях и переходом экономики на рыночные отношения. Исходя из этого, произошло ослабление внимания к вопросам обороноспособности страны и даже отрицание некоторыми государственными деятелями необходимости существования самой системы мобилизационной подготовки страны. 

III период: 1994 год – апрель 1999 года. В государственном руководстве страны возобладали тенденции укрепления государственности России, укрепления ее обороноспособности и мобилизационной готовности. В этот период разрабатывается ряд основополагающих нормативных правовых актов в области мобилизационной подготовки и мобилизации, на всех уровнях развернулась работа по осуществлению мобилизационного планирования. 

В этот период впервые в истории новой России были разработан мобилизационный план Вооруженных Сил Российской Федерации, а также завершилась разработка мобилизационного плана экономики Российской Федерации применительно к условиям 1995 года (плана Российской Федерации на 1995 расчетный год). Однако недостаточное финансирование (а иногда и его отсутствие) приводили к нереальности выполнения ряда мероприятий мобилизационной подготовки в данный период. 

IV период: апрель 1999 – декабрь 2010 года. Начало данного периода характеризовалось резким обострением военно-политической обстановки в связи с развязыванием США и их союзниками по НАТО военных действий против Югославии.

В свою очередь руководством Российской Федерации принимается ряд решений, направленных на укрепление обороноспособности страны: финансирование обороны с 2,8% ВВП поднимаются до 3,5%, военный бюджет на 2000 год увеличивается в 1,5 раза, принимается решение о разработке новых мобилизационных планов Вооруженных Сил и экономики Российской Федерации. 

В 2000 году Генеральный штаб Вооруженных Сил разработал новый мобилизационный план Вооруженных Сил Российской Федерации (МП-2000).  

В апреле 2001 года принимается постановление Правительства Российской Федерации о разработке мобилизационного плана экономики Российской Федерации применительно к условиям 2000 года (плана Российской Федерации на 2000 расчетный год) и разворачивается работа по его выполнению.

К концу данного периода руководством страны принимается решение о значительном сокращении численности Вооруженных Сил как мирного, так и военного времени, а также о необходимости придать им новый, более современный облик. Данное решение определило необходимость перехода к новому периоду мобилизационного планирования в стране.  

V период: декабрь 2010 по настоящее время. В декабре 2010 года Президентом России подписан новый мобилизационный план Вооруженных Сил Российской Федерации (МП-10), а в декабре 2011 года распоряжением Правительства Российской Федерации определена задача по разработке нового мобилизационного плана экономики Российской Федерации применительно к условиям 2010 года (плана Российской Федерации на 2010 расчетный год). 

На решение данной задачи будут оказывать влияние ряд политических, экономических, военных и других факторов. 

Так например, современная военно-политическая обстановка складывается под влиянием изменений всей системы международных отношений, происходящих в результате взаимодействия двух противоречивых тенденций: с одной стороны – формированием многополюсного мира, с другой – стремлением США закрепить за собой роль единоличного мирового лидера. 

В ближайшей перспективе военно-политическая обстановка будет характеризоваться нарастающей нестабильностью и напряженностью, которые определяются:

стремлением США и других стран Запада к ослаблению позиций России в мире во всех областях;

расширением НАТО на Восток и приближением его к границам России;

 «расползанием» ядерного оружия. К «ядерному клубу» США, России, Англии, Франции, Китая в 1999 году присоединились Индия и Пакистан.  Имеются данные, что ядерным оружием обладают Израиль и ЮАР, а ряд стран близки к созданию ядерного оружия (Иран, Бразилия, Египет и другие); 

территориальными притязаниями к России ряда государств: Норвегии, Финляндии, Эстонии, Литвы, Латвии, Польши, Германии, Японии, Китая; 

наличием очагов военных столкновений и напряженности на территории России и в близи ее границ (Чечня, Дагестан, Карабах, Абхазия, Приднестровье, Косово, Грузия), а также в арабских странах.

В свою очередь военно-экономические условия России в настоящее время характеризуются:

ослабленным военно-экономическим потенциалом страны в целом и Вооруженных Сил в частности;

нестабильной динамикой валового внутреннего продукта;

дезинтеграцией в большинстве отраслей экономики;

ослабленным научно-техническим и технологическим потенциалом страны; 

усилением внешней технологической и продовольственной зависимости. 

Все это определяет важность и необходимость решения задач мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации на современном этапе, в том числе на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Как и любая сфера деятельности государства, мобилизационная подготовка и мобилизация имеет свою нормативную правовую базу. 
Правовой основой мобилизационной подготовки и мобилизации является Конституция Российской Федерации, Федеральный конституционный закон «О военном положении», федеральные законы «Об обороне», «О военной обязанности и военной службе», «О государственном оборонном заказе», «О гражданской обороне» и другие нормативные правовые акты Российской Федерации. 
Центральное место в законодательной системе государства по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации занимает Федеральный закон от 26.02.1997г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации». 
Настоящим Законом определено, что под мобилизационной подготовкой в Российской Федерации понимается комплекс мероприятий, проводимых в мирное время, по заблаговременной подготовке экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, подготовке органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, подготовке Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и создаваемых на военное время специальных формирований к обеспечению защиты государства от вооруженного нападения и удовлетворению потребности государства и нужд населения в военное время. 

Под мобилизацией в Российской Федерации понимается комплекс мероприятий по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований, переводу органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций на работу в условиях военного времени, переводу Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований на организацию и состав военного времени. 

Исходя из данных определений, в системе мобилизационной подготовки и мобилизации достаточно четко определены три основных направления мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации:

мобилизационная подготовка и мобилизация экономики;

мобилизационная подготовка и мобилизация органов власти всех уровней и организаций;

мобилизационная подготовка и мобилизационное развертывание Вооруженных Сил Российской Федерации и других войск.

Организуют выполнение мероприятий мобилизационной подготовки по каждому направлению соответствующие органы управления. В области мобилизационной подготовки экономики – это Департамент Правительства Российской Федерации по обеспечению деятельности Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации, в области мобилизационной подготовки органов власти всех уровней – Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации, а в области Вооруженных Сил Российской Федерации – Генеральный штаб Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Мобилизационная подготовка Российской Федерации, являясь составной частью организации обороны страны, должна осуществляться по следующим принципам: 

централизованное руководство;

заблаговременность, плановость и контроль;

комплексность и взаимосогласованность.

Принципы мобилизационной подготовки сформулированы на основе научного осмысления опыта прошлого и обобщения достижений настоящего. Они имеют объективный характер, вытекают из логики организации обороны и безопасности государства и учитывают политические и экономические реалии сегодняшнего дня России. Принципы также определяют систему требований к содержанию мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации. 

Содержание мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации определено пунктом 3 статьи 2 Федерального закона от 26.02.1997г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и представляет собой сложный и объемный комплекс из двадцати четырех основных мероприятий мобилизационной подготовки и мобилизации, рассмотренных ниже. 

1. Нормативно-правовое регулирование в области мобилизационной подготовки и мобилизации. 

Нормативные правовые акты по мобилизационной подготовке должны быть структурированы по уровням: Федеральные законы Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, межотраслевые (отраслевые) нормативные акты, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, акты местного самоуправления и нормативные акты организаций. Они должны быть взаимоувязаны по задачам, исполнителям, ресурсам и срокам. Нормативными правовыми актами должны быть охвачены все области подготовки к функционированию государства в условиях военного времени, а также должны быть определены статус, роль и задачи органов управления, права, обязанности и ответственность должностных лиц за проведение мероприятий мобилизационной подготовки и мобилизации. С 1992 года в Российской Федерации принято более 400 нормативных актов, касающихся вопросов мобилизационной подготовки и мобилизации. В настоящее время начался новый этап разработки нормативных правовых документов в связи с разработкой нового мобилизационного плана экономики на 2010 расчетный год.

2. Научное и методическое обеспечение мобилизационной подготовки и мобилизации.

Проведение научно-исследовательских работ по мобилизационной подготовке должно обеспечить наиболее эффективное и рациональное планирование и выполнение задач мобилизационной подготовки. Научное обеспечение должно охватывать весь спектр вопросов мобилизационной подготовки на всех уровнях управления – от общегосударственного уровня до уровня отдельных организаций. 

3. Определение условий работы и подготовка органов государственной власти и органов местного самоуправления к работе в период мобилизации и в военное время.

Определение условий работы органов власти планируются на основе оценки возможной военной обстановки в период мобилизации и в военное время.

Подготовка органов власти к работе в период мобилизации и в военное время осуществляется в мирное время, во время плановых занятий по мобилизационной подготовке, а также в ходе тренировок, деловых игр и учений.

4. Перевод органов государственной власти и органов местного самоуправления на работу в условиях военного времени. 

Перевод органов управления на работу в условиях военного времени осуществляется в соответствии с планами перевода органов государственной власти и органов местного самоуправления на основании указа Президента Российской Федерации об объявлении мобилизации в стране, которая будет проводиться по установленным степеням готовности.  

5. Подготовка Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований к мобилизации осуществляется Министерством обороны и другими федеральными органами исполнительной власти. 

6. Проведение мобилизации Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований осуществляется в соответствии с мобилизационными планами в установленные сроки с выполнением всего комплекса мобилизационных мероприятий. При этом на органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления постановлением Правительства Российской Федерации возложены задачи по обеспечению мобилизационного развертывания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований из местных ресурсов. 

На период мобилизации органы местного самоуправления предоставляют: помещения для расквартирования; столовые, ларьки, буфеты и предприятия бытового обслуживания; земельные участки для лагерей, стрельбищ, учебных полей; временный транспорт; дополнительные стационарные средства связи (телефон, телеграф); средства воспитания, полиграфические мощности полиграфических предприятий, эфирное время на телевидении и радиовещании; ремонтные средства для производства текущего ремонта транспорта; силы и средства для организации регулирования движения и сопровождения колонн; временную рабочую силу для оборудования отведенных зданий, помещений и выполнения др. работ; временное медико-санитарное и ветеринарное обеспечение. При необходимости органы местного самоуправления в интересах развертываемых на территории муниципальных образований воинских частей осуществляют обеспечение: выпечки хлеба и доставки продуктов в войсковые части; электроэнергией для освещения; водой для питья и хозяйственных нужд; отоплением и средствами для автономного отопления (дрова, уголь, мазут и т.п.), а также газом. 
7. Разработка мобилизационных планов экономики и мобилизационных планов Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований.

Система планирования мобилизационной подготовки и мобилизации на всех уровнях состоит из двух блоков:

планы мобилизационной подготовки, разрабатываемые ежегодно и реализуемые в мирное время; 

планы на период мобилизации и на военное время. Данный блок включает: мобилизационные планы Вооруженных Сил Российской Федерации; планы перевода органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления на работу в условиях военного времени; мобилизационные планы экономики субъектов Российской Федерации, экономики муниципальных образований и организаций. 

Мобилизационный план экономики – это система взаимоувязанных прогнозов, расчетов и заданий (заказов) по обеспечению важнейших нужд государства и потребностей населения в военное время. 

Методическое руководство и контроль за разработкой мобилизационных планов экономики осуществляет Департамент Правительства Российской Федерации по обеспечению деятельности Военно-промышленной комиссии при Правительстве Российской Федерации, мобилизационных планов Вооруженных Сил – Министерство Обороны Российской Федерации, планов перевода органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации - Главное управление специальных программ Президента Российской Федерации. Методическое руководство и контроль разработки планов перевода органов местного самоуправления на работу в условиях военного времени осуществляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации. 

8. Подготовка экономики Российской Федерации и организаций к работе в период мобилизации и в военное время.

Подготовка экономики Российской Федерации и организаций к работе в период мобилизации и в военное время осуществляется на основании планов мобилизационной подготовки, разрабатываемых на календарный год. Планами предусматривается выполнение всего комплекса мероприятий мобилизационной подготовки в мирное время в целях повышения готовности экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, экономики муниципальных образований и организаций к переводу на работу в условиях военного времени и в военное время. 

В случае необходимости Президентом Российской Федерации в предвоенный период может быть принято решение на проведение мероприятий интенсивной мобилизационной подготовки, которая будет проводиться на основании планов, разрабатываемых на данный период. 

9. Проведение мероприятий по переводу экономики Российской Федерации и организаций на работу в условиях военного времени.

Мероприятия по переводу экономики Российской Федерации, экономики субъектов Российской Федерации, экономики муниципальных образований и организаций на работу в условиях военного времени выполняются в соответствии с планами перевода и мобилизационными планами экономики соответствующего уровня. Решение на введение в действие мобилизационных планов экономики принимается Правительством Российской Федерации. 

10. Оценка состояния мобилизационной готовности Российской Федерации.

Основной целью контроля мобилизационной готовности Российской Федерации является оценка готовности экономики, органов государственной власти и местного самоуправления, Вооруженных Сил, других войск к мобилизационному развертыванию в установленные сроки с выполнением всего комплекса мобилизационных мероприятий, а также способности выполнить поставленные задачи (задания) в военное время. Контроль и оценка мобилизационной подготовки и мобилизационной готовности осуществляется на всех уровнях управления. 

11. Создание, развитие и сохранение мобилизационных мощностей и объектов для производства продукции, необходимой для удовлетворения потребностей государства, Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов, специальных формирований и нужд населения в военное время.

Под мобилизационными мощностями понимаются производственные мощности (объекты), с учетом их мобилизационного развертывания, предназначенные для выполнения установленных организациям мобилизационных заданий на военное время. 
В настоящее время достаточно актуальной является проблема сохранения тех мобилизационных мощностей, которые будут задействованы для выпуска военной продукции по мобилизационному плану экономики в военное время и не задействованы в текущем производстве. Создание мобилизационных мощностей осуществляется путем строительства новых, реконструкции существующих организаций для производства военной и важнейшей гражданской продукции, а также путем ассимиляции (приспособления) организаций гражданских отраслей экономики для выпуска продукции военного назначения. 

12. Создание и подготовка специальных формирований, предназначенных при объявлении мобилизации к передаче в Вооруженные Силы Российской Федерации или использования в их интересах, а также в интересах экономики Российской Федерации.

Специальные формирования создаются на базе действующих предприятий, организаций и учреждений. Ответственность за создание и поддержание их в готовности к применению возлагается на федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также на руководителей организаций, которым установлены мобилизационные задания по созданию специальных формирований. Органам местного самоуправления мобилизационные задания по созданию специальных формирований не устанавливаются, однако данные органы могут привлекаться к обеспечению из местных ресурсов подготовки специальных формирований к применению по предназначению. 

13. Подготовка техники, предназначенной при объявлении мобилизации к поставке в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования или использования в их интересах.

В Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования поставляется, как правило, автомобильная, дорожно-строительная и погрузочно-разгрузочная техника и часть специальной техники. Вся поставляемая техника должна иметь определенный запас хода до капитального ремонта, должна быть укомплектована запасными частями и инструментом и иметь запас топлива в размере одной заправки. Техника поставляется на основании нарядов военных комиссариатов, как правило, с водителем (военнообязанным). 

14. Создание, накопление, сохранение и обновление запасов материальных ценностей в мобилизационном и государственном резервах, неснижаемых запасов продовольственных товаров и нефтепродуктов.

Мобилизационный резерв материальных ценностей создается предприятиями и организациями в мирное время для обеспечения выполнения установленных мобилизационных заданий в начальный период мобилизационного развертывания. 

Накоплению в мобилизационном резерве подлежат основное сырье и материалы, специальная технологическая оснастка, электростанции, медицинские препараты, средства индивидуальной защиты и др. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления оказывают помощь подведомственным организациям в создании и содержании материальных ценностей мобилизационного резерва, а также осуществляют контроль за проведением операций с материальными ценностями мобилизационного резерва.  

15. Создание и сохранение страхового фонда документации на вооружение и военную технику, важнейшую гражданскую продукцию, на объекты повышенного риска, системы жизнеобеспечения населения и объекты, являющиеся национальным достоянием.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации создают территориальные страховые фонды документации, а также организуют и контролируют деятельность подведомственных организаций по созданию страхового фонда документации. Органы местного самоуправления организуют и контролируют деятельность подведомственных им организаций по созданию страхового фонда документации, а также могут привлекаться органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации к созданию территориального страхового фонда документации. 

16. Подготовка и организация нормированного снабжения населения продовольственными и непродовольственными товарами, его медицинского обслуживания, обеспечения средствами связи и транспортными средствами в период мобилизации и в военное время.

Решение данных задач является непосредственной обязанностью органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации организуют, а органы местного самоуправления непосредственно осуществляют нормированное снабжение население, проживающее на соответствующей территории, продовольственными и непродовольственными товарами. 

Основными принципами нормированного снабжения населения являются: принятие на нормированное снабжение всего населения страны; введение ассортимента и норм товаров, позволяющих гарантированно обеспечить первоочередные жизненные потребности людей; введение централизованного распределения товарных ресурсов для нормированного снабжения в регионах и в целом по стране, с сохранением коммерческой торговли.

Решение вопросов по другим направлениям жизнеобеспечения населения (транспорт, связь, коммунальные услуги и др.) возлагается на органы местного самоуправления. 

17. Создание и подготовка в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций к работе в условиях военного времени.

Запасные пункты управления (ЗПУ) являются оперативно-технической основой системы управления и представляют собой заблаговременно создаваемые специально оборудованные объекты (комплексы), предназначенные для размещения и обеспечения функциональной деятельности оперативного состава органов управления и персонала ЗПУ в условиях военного времени, военного и чрезвычайного положения, а также чрезвычайных ситуаций мирного времени. 

Запасные пункты управления могут быть стационарными (защищенными и незащищенными) и подвижными (на автомобилях, авиационных судах и т.п.). 

ЗПУ создаются в мирное время, оснащаются средствами связи, управления, документацией, системой жизнеобеспечения, продовольствием и медикаментами по установленным нормам.

18. Подготовка средств массовой информации к работе в период мобилизации и в военное время.

На средства массовой информации в период мобилизации и в военное время возлагаются функции оповещения, предупреждения и информирования населения, проживающего на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования). При этом деятельность средств массовой информации может быть ограничена на основании положений Федерального конституционного закона «О военном положении». 

19. Организация воинского учета в органах государственной власти, органах местного самоуправления и в организациях.

Воинский учет предусматривается воинской обязанностью граждан и обеспечивается государственной системой регистрации призывных и мобилизационных людских ресурсов, в рамках которой осуществляется комплекс мероприятий по сбору, обобщению и анализу сведений об их количественном составе и качественном состоянии.

Воинский учет осуществляется военными комиссариатами, органами местного самоуправления, предприятиями, организациями и учреждениями в соответствии с Положением о воинском учете, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 27.11.2006 г. № 719 .

Воинский учет осуществляется постоянно и охватывает все категории граждан, подлежащих воинскому учету. Основными требованиями, предъявляемыми к воинскому учету, являются полнота и достоверность данных, характеризующих количественное и качественное состояние призывных и мобилизационных людских ресурсов.

20. Подготовка граждан по военно-учетным специальностям для укомплектования Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований в период мобилизации и в военное время. 

Подготовка граждан по военно-учетным специальностям проводится на военных сборах граждан, пребывающих в запасе, которые проводятся в воинских соединениях и частях. Организуют военные сборы военные комиссариаты по субъектам Российской Федерации. 

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают поставку техники и граждан, пребывающих в запасе, для проведения военных сборов.  

21. Бронирование на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе.

Бронирование граждан, пребывающих в запасе, представляет собой комплекс мероприятий, направленных на обеспечение в период мобилизации и в военное время органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций трудовыми ресурсами (руководителями, специалистами, высококвалифицированными рабочими и служащими) путем заблаговременного и рационального распределения их между Вооруженными силами Российской Федерации, органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями. 

Забронированные граждане, пребывающие в запасе, освобождаются от призыва на военную службу по мобилизации и последующих призывов в военное время на срок действия предоставленной отсрочки. 

22. Проведение учений и тренировок по мобилизационному развертыванию и выполнению мобилизационных планов.

В ходе учений, деловых игр и тренировок могут решаться следующие задачи:

проверка полноты и реальности мобилизационных планов;

выявление недостатков, «узких мест» на предприятиях, в организациях и учреждениях, влияющих на выполнение мобилизационных заданий;

совершенствование навыков руководящего состава и специалистов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по управлению выполнением мероприятий мобилизационной подготовки и мобилизации;

совершенствование взаимодействия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти.

При необходимости могут решаться и другие задачи, вплоть до выпуска опытных образцов вооружения и военной техники, другой продукции военного и гражданского назначения (выпуск установочных партий). 

23. Повышение квалификации работников мобилизационных органов.

Начиная с 1995 года, ведется активная подготовка кадров в области мобилизационной работы. Работают курсы повышения квалификации при отраслевых академиях и институтах. В структуре Академии гражданской защиты МЧС России функционирует Институт специальной подготовки и кафедра мобилизационной подготовки, которые организуют и проводят переподготовку и повышение квалификации в области мобилизационной подготовки и мобилизации руководящих работников и специалистов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

24. Международное сотрудничество в области мобилизационной подготовки и мобилизации.

Работа по данному направлению организуется и проводится на уровне федеральных органов государственной власти Российской Федерации путем создания системы межгосударственного сотрудничества в первую очередь в политической и военно-экономической областях. 

Реализация представленного выше перечня задач возможна путем наделения органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления соответствующим полномочиями. 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 26.02.1997г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют следующие государственные полномочия Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации:

организуют и обеспечивают через соответствующие органы мобилизационную подготовку и мобилизацию;

руководят мобилизационной подготовкой муниципальных образований и организаций, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

обеспечивают исполнение Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в области мобилизационной подготовки и мобилизации;

разрабатывают мобилизационные планы;

проводят мероприятия по мобилизационной подготовке экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований;

проводят во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти мероприятия, обеспечивающие выполнение мобилизационных планов;

заключают договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспечения мобилизационной подготовки и мобилизации субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

при объявлении мобилизации проводят мероприятия по переводу экономики субъектов Российской Федерации и экономики муниципальных образований на работу в условиях военного времени;

в случае несостоятельности (банкротства) организаций, имеющих мобилизационные задания (заказы), принимают меры по передаче этих заданий (заказов) другим организациям, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения;

оказывают содействие военным комиссариатам в их мобилизационной работе в мирное время и при объявлении мобилизации, включая:

организацию в установленном порядке своевременного оповещения и явки граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации, поставки техники на сборные пункты или в воинские части, предоставление зданий, сооружений, коммуникаций, земельных участков, транспортных и других материальных средств в соответствии с планами мобилизации;

организацию и обеспечение воинского учета и бронирования на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, обеспечение представления отчетности по бронированию в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

вносят в органы государственной власти предложения по совершенствованию мобилизационной подготовки и мобилизации;

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации координируют и контролируют проведение органами местного самоуправления и организациями, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, мероприятий по мобилизационной подготовке, а также осуществляют методическое обеспечение этих мероприятий.

В краях, областях, в состав которых входят автономные округа, полномочия органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, предусмотренные настоящей статьей, осуществляются органами исполнительной власти края, области на всей территории края, области, включая территорию автономного округа, если иное не установлено федеральным законом.

При рассмотрении вопросов мобилизационной подготовки и мобилизации необходимо четко представлять содержательную сторону таких понятий, как «военное положение» и «военное время».

Военное положение, в соответствии Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ "О военном положении", – это особый правовой режим, предусматривающий ограничения прав и свобод физических и юридических лиц, возложение на них дополнительных обязанностей, а также осуществление системы мер по обеспечению режима военного положения. 

Военное положение вводится на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях в соответствии с Конституцией Российской Федерации Президентом Российской Федерации в случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии. 
Целью введения военного положения является создание условий для отражения или предотвращения агрессии против Российской Федерации.

Введение военного положения осуществляется указом Президента Российской Федерации. Президент Российской Федерации обязан незамедлительно сообщить об этом Совету Федерации и Государственной Думе с обоснованием своего решения.

Совет Федерации обязан не позднее 48 часов с момента поступления указа Президента Российской Федерации утвердить (отклонить) указ о введении военного положения на территории Российской Федерации или в отдельных ее местах. Военное положение может быть отменено указом Президента Российской Федерации.

Военное время, в соответствии с Федеральным законом от 31 мая 1996 г. № 61-ФЗ "Об обороне", это период в котором находится государство с момента объявления состояния войны или фактического начала военных действий до объявления о прекращении военных действий, но не ранее фактического их прекращения.

Мобилизационная подготовка, являясь одной из основных сфер деятельности государства по укреплению его обороноспособности, должна находиться в постоянном развитии и совершенствовании.

Основными направлениями дальнейшего совершенствования мобилизационной подготовки в Российской Федерации являются:

совершенствование системы управления экономикой и подготовка ее к устойчивому функционированию в период перевода на работу в условиях военного времени и в военное время;

создание, совершенствование и эффективное функционирование системы мобилизационной подготовки органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и предприятий, имеющих мобилизационные задания;

оптимизация и развитие потребных мобилизационных мощностей и объектов;

создание, накопление сохранение и обновление запасов материальных ресурсов в мобилизационном и государственном резервах;

создание и сохранение страхового фонда конструкторской и технической документации для использования в условиях военного времени;

сохранение и развитие объектов экономики, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время;

подготовка финансово-кредитной, налоговой систем и системы денежного обращения к особому режиму функционирования в условиях военного времени;

разработка и совершенствование нормативной правовой базы мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации.

Раздел 7. ПОДГОТОВКА НАСЕЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ
7.1. Цели и задачи подготовки населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
Обучение населения вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций является обязательным и осуществляется в рамках единой государственной системы подготовки населения РФ в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций в соответствии с требованиями  как  законодательных  актов,  так  и  подзаконных  актов. 

Основными нормативно-правовыми документами в данной области деятельности являются:

Федеральные законы:

 а) «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ, (в ред. Федеральных законов от 28.10.2002 N 129-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 04.12.2006 N 206-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ, от 30.10.2007 N 241-ФЗ, от 30.12.2008 N 309-ФЗ, от 07.05.2009 N 84-ФЗ, от 25.11.2009 N 267-ФЗ, от 19.05.2010 N 91-ФЗ, от 27.07.2010 N 223-ФЗ);

б) «О гражданской обороне» от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ, (в ред. Федеральных законов от 09.10.2002 N 123-ФЗ, от 19.06.2004 N 51-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 19.06.2007 N 103-ФЗ, от 25.11.2009 N 267-ФЗ, от 27.07.2010 N 223-ФЗ);

б) «Об образовании» от 13 января 1996 г. № 12-ФЗ, в ожидании выхода нового закона в 2012 году;

в) «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 г. №  69-ФЗ с проведёнными изменениями и дополнениями;

и другие законодательные нормы.

Постановления правительства Российской федерации:

а) «О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций» Постановление Правительства РФ от 04.09.2003  г. № 547 в в ред. Постановления Правительства РФ от 01.02.2005  N 49 «О порядке подготовки населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера»;

б) № 841 от 02.11.00 г. в ред. Постановлений Правительства РФ от 01.02.2005 N 49, от 15.06.2009 N 481 «Об организации обучения населения в области ГО»;

и другие законодательные нормы этого уровня.

Приказы и указания МЧС РФ:

а) «Организационно-методические указания по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2011-2015 годы»:

б) Приказ МЧС России от 13 ноября 2006 г. N 646 «Об утверждении Перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях МЧС России, в учреждениях повышения квалификации ФОИВ и организаций, УМЦ по ГОЧС субъектов РФ и на курсах ГО муниципальных образований»;

в) Организационно-методические указания по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2011-2013 годы; 

г) Примерные программы подготовки различных групп  населения в области безопасности жизнедеятельности;

и другие документы, в том числе по уровням управления (субъект федерации, местное самоуправление, объект экономики). 

Руководящие документы требуют считать подготовку населения в области гражданской защиты одним из приоритетных направлений деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, территориальных органов МЧС России. 
Главной задачей по подготовке населения Российской Федерации в области гражданской защиты в 2011-2015 годах является задача повышения качества и увеличение охвата обучением за счет совершенствования структуры единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, улучшения организации и материально-технического обеспечения обучения всех групп населении, а также реализации требований нового поколения федеральных государственных образовательных стандартов общего и профессионального образования в области безопасности жизнедеятельности. 

Ключевыми задачами в достижении поставленной цели являются:

- организация повышения квалификации в УМЦ ГОЧС и учебных центрах федеральной противопожарной службы (далее – УЦ ФПС) должностных лиц и специалистов как по программам гражданской обороны и защиты от ЧС, так и по программам пожарной безопасности;

- внедрение современных технологий подготовки населения в области гражданской защиты, в том числе дистанционного обучения;

- повышение качества обучения выездным методом за счет создания современной учебной материально-технической базы, в том числе оснащения УЦ ФПС, УМЦ ГОЧС и курсов ГО мобильными учебными комплексами;

- изыскание новых форм и методов обучения неработающего населения;

- повышение эффективности деятельности Всероссийского детско-юношеского общественного движения «Школа безопасности» и использовании всех его возможностей как для обучения подрастающего поколения, так и для пропаганды знаний в области безопасности жизнедеятельности среди всех групп населения;

- постепенная интеграция единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и системы подготовки населения в области обеспечения пожарной безопасности и создание в перспективе единой системы подготовки населения в области гражданской защиты. 
Раскроем сущность и основное содержание Единой системы подготовки населения и основные положения по данному виду деятельности.
Обучение населения в области ГО осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС природного и техногенного характера.

Структура, единой государственной системы подготовки населения РФ в области ГОЧС включает следующие уровни:

1. Уровень федеральных органов исполнительной власти и организаций, осуществляющих функции отраслевого управления. 
В частности, Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий включает департамент гражданской защиты, который решает следующие вопросы:

разработка предложений по формированию основ единой политики по подготовке должностных лиц органов исполнительной власти всех уровней и населения в области ГО и защиты от ЧС и гражданских организаций гражданской обороны;

организация подготовки должностных лиц ГОЧС федеральных органов исполнительной власти и органов исполнителей власти субъектов РФ;

методическое руководство, координация и контроль деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, организаций по обучению населения в области ГО и защиты от ЧС;

организация переподготовки и повышения квалификации преподавателей БЖД и ОБЖ образовательных учреждений, а также проведения Всероссийских соревнований «Школа безопасности» и полевых лагерей «Юный спасатель» и другие. 

В своей работе департамент гражданской защиты опирается на следующие структуры:

а) Академия гражданской защиты МЧС России, которая имеет в своём составе Институт развития (сформированный на базе факультета подготовки и переподготовки). Этот институт занимается переподготовкой и повышением квалификации руководителей и специалистов ГОЧС федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ;

б) Министерство образования и науки России, в которой создан отдел военной подготовки и гражданской обороны, занимающийся организацией и обучением детей дошкольного возраста, учащихся и студентов образовательных учреждений в области ГОЧС, организацией подготовки и переподготовки преподавателей ОБЖ;

в) Региональные центры по делам ГОЧС, которые имеют подразделения ответственные за подготовку. Они организуют подготовку руководящего состава и специалистов ГОЧС в субъектах РФ, органах местного самоуправления и организациях. Организуют подготовку населения, занятого в сферах производства и обслуживания не входящих в состав формирований. Организуют подготовку населения, не занятого в средах производства и обслуживания;

г) Федеральные органы исполнительной власти РФ, которые также имеют подразделения ответственные за подготовку. Они организуют подготовку руководящего состава и специалистов ГОЧС в субъектах РФ, органах местного самоуправления и организациях. Организуют подготовку работников организаций в составе формирований. Организуют подготовку населения, занятого в сфере производства и обслуживания не входящих в состав формирований.
В целях совершенствования организации и осуществления подготовки населения в области гражданской защиты руководителям федеральных органов исполнительной власти и организаций, осуществляющих функции отраслевого управления поставлены следующие задачи:

- организовать обучение должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС территориальных органов и подведомственных им организаций, а также специалистов, ответственных за обеспечение пожарной безопасности;

- обеспечить участие должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС центральных аппаратов министерств, служб и агентств в ежеквартальных занятиях, организуемых Департаментом гражданской защиты МЧС России;

- наладить учет и отчетность обучения должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС, а также других работников центральных аппаратов и подведомственных организаций. Обеспечить ежегодное (до 15 января последующего года) представление в МЧС России сведений по организации и осуществлению обучения в области гражданской защиты должностных лиц, специалистов и других работников центральных аппаратов и подведомственных организаций по форме 1ОБУЧ-Ф;

- организовать работу по внедрению в подведомственных образовательных учреждениях требований новых федеральных государственных образовательных стандартов и примерных основных образовательных программ обучения учащихся и студентов по предмету ОБЖ и дисциплине БЖД;

- принять меры по совершенствованию организации и осуществлению формирования культуры безопасности жизнедеятельности в своей сфере ведения;

- осуществлять методическое руководство и контроль обучения работников центральных аппаратов и подведомственных организаций по вопросам безопасности на водных объектах; 

- обеспечить выполнение требований постановления Правительства Российской Федерации от 2.11. 2000 г. № 841 по повышению квалификации преподавателей предмета ОБЖ и дисциплины БЖД подведомственных образовательных учреждений;

- улучшить организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой руководителей и личного состава спасательных служб и нештатных аварийно-спасательных формирований подведомственных организации;

- повысить эффективность пропаганды знаний в области гражданской защиты;

- при организации повышения квалификации должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС в подведомственных образовательных учреждениях обеспечить согласование примерных программ обучения с Департаментом гражданской защиты МЧС России;

- принять необходимые меры по совершенствованию и поддержанию в рабочем состоянии имеющейся учебно-материальной базы, а также по ее эффективному использованию.

Начальникам региональных центров по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий определены следующие задачи:

- основные усилия при решении вопросов обучения населения в области гражданской защиты сосредоточить на методическом руководстве и осуществлении контроля за организацией подготовки руководителей и должностных лиц органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также должностных лиц  и специалистов ГО, РСЧС и ФПС ГУ МЧС России по субъектам Российской Федерации и территориальных органов других федеральных органов исполнительной власти;

- обеспечить организацию и повышение квалификации на базе УЦ ФПС должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, а также доподготовку пожарных, участвующих в ликвидации последствий ДТП;

- обеспечить контроль за качественным выполнением планов проведения учений и тренировок по ГО, защите от ЧС и пожарной безопасности;

- активизировать деятельность по организации информирования населения в области гражданской защиты с использованием возможностей ОКСИОН;

- организовать ежегодное проведение межрегионального смотра-конкурса на лучший регион по обучению населения в области  гражданской защиты, результаты которых отражать в приказах по итогам учебного года.

2. На субъектовом уровне:
а)  Территориальные органы управления образованием, которые курируют академии, университеты, институты в  субъектах РФ. Учреждения повышения квалификации. Средние специальные учебные заведения. Негосударственные высшие и средние учебные заведения ПТУ, ПУ. Школы. Учреждения дошкольного и внешкольного образования;

б) Территориальные органы, специально уполномоченные решать задачи по ГО, задачи по предупреждению и ликвидации ЧС, которые курируют подразделения, ответственные за подготовку, УМЦ по ГОЧС, курсы ГО, учебно-консультационные пункты, движение «Школа безопасности» 

в) Межотраслевые центры, отраслевые институты повышения квалификации;

г) Курсы и школы повышения квалификации;

д) Центры и школы подготовки ведомственных аварийно-спасательных формирований;

е) Учебные пункты, учебно-производственные комбинаты.

Например, структура подготовки населения Московской области по ГОЧС включает:

Губернатора Московской области - начальника гражданской обороны.

Минобразование Правительства Московской области,- Главное управление по образованию Московской области. В их подчинении находятся университеты, институты, учреждения повышения квалификации, средние специальные учебные заведения, негосударственные высшие и средние учебные заведения, общеобразовательные учреждения, учреждения дошкольного образования, учреждения внешкольного образования, движение «Школа безопасности».

Министерство по делам ГОЧС Московской области. При котором создан  отдел подготовки руководящего состава, поисково-спасательных и др. формирований, обучения населения Московской области. Им подчинены:

· учебно-методический центр;

· филиалы учебно-методического центра;

· учебно-консультационные пункты;

· организации, учреждения, предприятия занимающиеся текущей  подготовкой персонала.

Межотраслевые центры. Отраслевые институты повышения квалификации.

Курсы и школы повышения квалификации, центры и школы подготовки ведомственных аварийно- спасательных формирований.

Учебные пункты, учебно-производственные комбинаты.

В целях совершенствования организации и осуществления подготовки населения в области гражданской защиты Руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления на соответствующих территориях поставлены следующие задачи:

- обеспечить разработку плана мероприятий по обучению неработающего населения в области гражданской защиты, а также  его рассмотрение, утверждение и заслушивание хода его выполнения на заседаниях соответствующих комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности; 

- организовать в УМЦ ГОЧС обучение специалистов, ответственных за противопожарную безопасность организаций; 

- организовать повышение квалификации должностных лиц и специалистов ГО и РСЧС муниципальных образований, в которых не созданы курсы ГО или другие образовательные учреждения, имеющие соответствующую лицензию;

- определить порядок обучения населения в области безопасности на водных объектах и закрепить его в Правилах охраны жизни людей на водных объектах;

- активизировать работу по обучению всех групп населения мерам пожарной безопасности при нахождении на природе и действиям в условиях природных пожаров;

- принять меры по созданию современной учебной материально-технической базы для организации обучения выездным методом;

- обеспечить в подведомственных образовательных учреждениях выполнение требований по материально-техническим условиям реализации ФГОС нового поколения по предмету ОБЖ и дисциплине БЖД; 

- завершить до 2012 г. получение УМЦ ГОЧС статуса юридического лица, а также оптимизацию штатной численности УМЦ ГОЧС и курсов ГО на основе расчета объема учебной работы, проведенного согласно Методическим рекомендациям;

- принять меры по реализации потенциальных возможностей отделений Всероссийского детско-юношеского общественного движения «Школа безопасности» в интересах повышения эффективности изучения предмета ОБЖ в ходе внеурочной деятельности, пропаганды знаний в области гражданской защиты, обеспечения безопасного пляжного отдыха людей, проведения занятий по тематике гражданской защиты в детских оздоровительных лагерях, установления шефства над семьями ветеранов ГО, ГПС, РСЧС, а также домами престарелых и инвалидов;

- продолжить разработку и издание (в том числе и на языках народов Российской Федерации) учебной литературы и наглядных пособий по безопасности жизнедеятельности, организовать обеспечение ими населения в необходимом объеме.
На субъектовом уровне определены задачи Начальникам главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации: 

- активизировать работу с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления по внесению изменений и дополнений в существующие нормативные правовые акты по организации обучения населения в  области гражданской защиты с учетом изменений и дополнений, принятых в этой области нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, а также опыта борьбы с лесными и торфяными пожарами; 

- обеспечить регулярное привлечение руководящего состава и специалистов территориальных органов МЧС России, спасательных и пожарных формирований для проведения занятий в УМЦ ГОЧС и на курсах ГО, а также в учреждениях образования по предмету ОБЖ и дисциплине БЖД;

- организовать и обеспечить ежеквартальное проведение дополнительных 6 часовых занятий по вопросам гражданской защиты с руководителями (работниками) органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны, при органах местного самоуправления;

- продолжить целенаправленную работу по организации и контролю за ведением учета обучения всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также за выполнением планов комплектования слушателями УМЦ ГОЧС и курсов ГО;

- организовать взаимодействие с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих управление в сфере образования, по разработке на основании требований ФГОС 2-го поколения основных образовательных программ по предмету ОБЖ, а также учебно-методических материалов;

- при организации и проведении учений и тренировок по гражданской защите особое внимание уделять на реальность имеющихся планов, отработку практических вопросов действий обучаемых при чрезвычайных ситуациях, пожарах и угрозе террористических акций в учреждениях образования, здравоохранения и в местах массового пребывания людей.

7.2. Учебно-материальная база для подготовки населения
Учебно-материальная база подготовки населения - это комплекс учебных объектов, оснащенных техническими средствами, наглядными и учебными пособиями, предназначенный для эффективного обучения руководящего состава, должностных лиц и специалистов ГОЧС, формирований, работающего и неработающего населения, учащейся молодежи способам надежной защиты от современных средств поражения противника. 

Основными нормативно-правовыми  актами по вопросам УМБ подготовки населения являются: 

1.Приказ МЧС России от 1.06.2002 г. № 219 «Об  утверждении и  введении в действие Положения о учебно-материальной базе войск ГО,  норм учебного вооружения, техники и  оборудования учебных классов соединений и воинских частей войск ГО». 
2. Методические рекомендации по УМБ ГО,  2005 г. (ДГЗ МЧС России). 

Состав учебно-материальной базы для обучения представляет собой:

1. учебные городки;

2. учебно-консультационные пункты (учебные пункты ГО);

3. учебные классы (кабинеты)

4. уголки гражданской обороны;

5. автоклубы;

6. защитные сооружения (убежища и укрытия);

7. учебно-тренировочные полигоны (базы);

8. объекты закрепленные за курсами.

Учебно-материальная база оказывает прямое воздействие на процесс обучения, она не только способствует улучшению методики подготовки обучаемых, но и позволяет вырабатывать у них устойчивые навыки к длительным, физическим нагрузкам, высокие морально- политические и психологические качества.

Учебно-материальная база гражданской обороны создается в учебно- методических центрах, на курсах ГО, объектах экономики, в высших и средних специальных учебных заведениях, в образовательных учреждениях начального образования, в образовательных учреждениях, в домоуправлениях и жилищно- эксплуатационных отделах.

Учебный городок подготовки населения, территория, специально оборудованная площадками, сооружениями, элементами коммунальных и энергетических сетей, разрушениями и завалами, имитирующими участки очагов поражения. Предназначен для практической подготовки личного состава формирований и проведения учений гражданской обороны, а также отработки нормативов по защите от современных средств поражения. 

Вся территория учебного городка делится на участки, на каждом из которых  отрабатывается определенная группа вопросов. Для отработки отдельных вопросов на участках оборудуются учебные места.

На учебном городке объекта (города, района) целесообразно иметь:

а) 1-2 учебных класса, макет объекта (района, города) для обучения вопросам управления действиями формирований при выдвижении их к очагу поражения и ликвидации последствий нападения противника;

б) участок № 1 «Защита от современных средств поражения».

На участке оборудуются:

площадка для изучения средств индивидуальной защиты и тренировок в выполнении нормативов «Надевание фильтрующего противогаза», «Надевание противогаза на пораженного (ребенка)», «Надевание респиратора». На площадке отводится место для построения обучаемых, устанавливаются щиты с нормативами по защите от современных средств поражения:

невысокая кирпичная (бетонная) стена, кювет или воронка для тренировок в выполнении норматива «Действия населения по вспышке ядерного взрыва»;

открытая и перекрытая щели, противорадиационные укрытия, подвал жилого дома с простейшим оборудованием, отдельно стоящее или встроенное убежище с заводским фильтровентиляционным оборудованием;

пункт выдачи противогазов для обучения порядку их получения, подбору лицевых частей и проверки исправности противогазов;

в)   участок № 2 «Спасательные работы».
На  участке оборудуются:

площадка для обучения разведывательных формирований. На ней устанавливаются макеты (образцы) иностранных боеприпасов с соответствующей маркировкой, стенды с техническими данными приборов радиационной и химической разведки. Отрывается окоп  для личного состава поста радиационного и химического наблюдения;

площадка для обучения работе со средствами пожаротушения и полоса для тренировок личного состава формирований пожаротушения;

завал на дороге из строительных отходов, на котором отрабатывается проделывание проходов и проездов в очаге ядерного поражения;

элементы двух - трехэтажного частично разрушенного здания с завалом у наружной стены с имитацией встроенного убежища для обучения розыску пораженных и извлечению их из поврежденных и горящих зданий, загазованных, затопленных и задымленных помещений, завалов, вскрытию разрушенных, поврежденных и заваленных убежищ и спасению находящихся в них людей, а также выполнение нормативов «Разбор завала», «Извлечение пострадавшего из-под завала», «Вынос пораженного из убежища», «Наложение первичной повязки на различные участки тела (голову, предплечье, локтевой и плечевой суставы, коленный и голеностопный суставы, кисть)», «Наложение резинового кровоостанавливающего жгута на бедро   (на плечо), «Наложение закрутки при помощи косынки и других подручных средств на бедро (на плечо)», «Наложение шин из подручного материала»;

площадка с имитацией заваленных убежищ, позволяющая отрабатывать все способы вскрытия убежищ;

а) откопка оголовка или люка аварийного выхода;

б) разборка завала у наружной стены здания над приямком аварийного выхода;

в) разборка завала над основным входом (в приямке лестничной клетки) с последующим открыванием двери или вырезанием в ней отверстия;

г) разборка завала у наружной стены здания с последующей откопкой приямка в грунте и пробивкой проема в стене убежища;

д) пробивка проема в стене убежища из соседнего примыкающего к нему помещения;

е) разборка завала над перекрытием убежища с последующей пробивкой в нем проема для вывода людей.

На этой площадке обучаемые выполняют нормативы «Откопка оголовка или люка аварийного выхода»;

площадка для обучения приемам подачи воздуха в заваленные убежища с поврежденной фильтровентиляционной системой;

площадка сбора пораженных и оказания первой медицинской помощи, на которой личный состав сандружин может выполнять не только вышеперечисленные нормативы, но и «Вскрытие индивидуального перевязочного пакета», «Подготовка шприц-тюбика для введения антидота»;

г) участок № 3 «Аварийно-спасательные и другие неотложные работы».
На этом участке оборудуются:

водопроводная сеть с ответвлениями и смотровыми колодцами, вводами в здания и пожарными гидрантами, временными обводными линиями из металлических труб и пожарных рукавов;

хозяйственно-фекальная и ливневая канализации со смотровыми и приемными колодцами, обеспечивающие устройство самотечных перепусков в обход разрушенных участков канализации. Приспособления для отключения поврежденного участка канализации в смотровых колодцах;

газопровод с вводом в здание и местом повреждения, обеспечивающий работу по тушению воспламенившегося газа и борьбу с загазованностью помещений;

кабельная силовая линия с соединительной муфтой и участок воздушной линии электропередачи;

проводная кабельная линия связи и аварийный участок подземной кабельной линии связи со смотровым колодцем.

На учебных местах этого участка личный состав формирований обучается действиям по устранению аварий на сетях водо-, газо-, электроснабжения, канализации и связи;

д) участок № 4 « Обеззараживание и санитарная обработка».
На участке оборудуются:

площадка для обучения приготовлению дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих растворов, на которой устанавливаются бочки с сыпучим дегазатором, щит с характеристикой дезактивирующих, дегазирующих и дезинфицирующих веществ;

дороги с различным покрытием для обучения приемам обеззараживания;

площадка для обеззараживания автотранспорта и оборудования. Она делится на грязную и чистую половины. На грязной половине размещаются рабочие места для обработки съемного оборудования, приборов и инструмента. На чистой половине устанавливаются столы для чистки обработанных приборов и инструмента, оборудуется склад дегазирующих и дезактивирующих веществ;

площадка для обеззараживание одежды, обуви и средств защиты, которая должна также состоять из чистой и грязной половин. На грязной половине устанавливается несколько щитов для дезактивации одежды путем обметания и выколачивания, ящик с вениками, щетками, выколотками (деревянные палки). Для удобства обработки обуви в земле вбиваются деревянные или металлические колышки. На чистой половине оборудуется вешалка для обработанной одежды, стеллажи для обуви;

площадка для санитарной обработки людей, оборудованная по типу санпропускника.

е) участок № 5 «Защита животных, продукции животноводства и растениеводства, источников воды».

На участке оборудуются:

учебное место для изучения способов защиты сельскохозяйственной продукции, воды и фуража, на котором размещаются: зернохранилище или его часть, подготовленная к защите от проникновения радиоактивных осадков внутрь; макеты закрытых буртов картофеля (свеклы, репы), стогов сена, силосной траншеи, шахтного колодца, защищенного от попадания радиоактивных осадков;

макет животноводческой фермы с показом способов ее герметизации;

площадки для обучения способам обеззараживания зерна, фуража, овощей, фруктов и корнеплодов;

площадка ветеринарной обработки животных, состоящая из чистой и грязной половин;

полевой убойный пункт.

На учебном городке общеобразовательной школы оборудуются:

противорадиационное укрытие на 20 чел;

площадка для трассировки щели;

открытая и перекрытая щели каждая на 16 чел.;

площадка отработки норматива «Действия по вспышке ядерного взрыва»;

площадка для надевания средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи;

площадка для проведения санитарной обработки, дезактивации и дегазации;

окоп для поста радиационного и химического наблюдения;

макет загерметизированного колодца.

Размеры учебного городка должны позволять проводить занятия одновременно с несколькими учебными группами или тактико-специальное учение формирования общего назначения.

Учебный пункт гражданской обороны, представляет собой специально оборудованное защитное сооружение или другое помещение, оснащенное техническими средствами обучения, стендами и макетами, раскрывающими основное содержание мероприятий гражданской обороны, проводимых в районах, городах и на объектах экономики. Он предназначен для подготовки руководящего состава, командиров формирований ГО, учителей начальных классов, работников, студентов и учащихся, неработающего населения.

Оборудование учебных пунктов включает стенды, макеты, средства защиты, приборы разведки и дозиметрического контроля, аппаратуру связи и оповещения, медицинское имущество, средства обеззараживания, инструмент, одежду, и другое имущество, предназначенное для оснащения формирований, а также действующие программы, учебно-методические и наглядные пособия.

Учебные классы (кабинеты) ГО, представляют собой специально оборудованное помещение, в котором одновременно могут обучаться не менее 25 человек. В классе должно быть необходимое количество мебели, технические средства обучения и контроля, проекционная аппаратура, электрифицированные макеты, средства индивидуальной защиты, приборы разведки и дозиметрического контроля, стенды (турникеты, витражи), плакаты.

В учебно-методических центрах субъектов РФ создается на не менее 3-5 классов, на курсах городов не менее 2-3 классов.

Учебные и наглядные пособия классов зависят от их предназначения, программ обучения и должны отражать вопросы основ гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, оперативно- тактической подготовки, защиты населения, животных и растений, организации и методики подготовки  объектов, формирований и обучения населения, устойчивости функционирования объектов, радиационной, химической и биологической защиты, эвакомероприятий, оповещения и связи, материально- технического обеспечения. 

На курсах районов и городов имеются;

1. Класс общей подготовки:

гражданская оборона, ее задачи, силы, обязанности граждан по ГО; 

основы защиты населения;

действия населения при угрозе нападения противника и по сигналам оповещения ГО, а также в районах заражения и при стихийных бедствиях;

самопомощь и взаимопомощь при поражениях.

2. Класс специальной подготовки:

организация ГО в районе (городе), на объекте;

формирования ГО, их организация, назначение и возможности;

работа руководителя формирования по организации и проведению мероприятий ГО;

организация и ведение разведки;

организация и способы ведения АСДНР, оказания первой медицинской помощи;

ликвидация последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф;

 санитарная обработка людей и обеззараживание техники, сооружений и оборудования;

организация и осуществление материального обеспечения мероприятий ГО;

макет объекта;

3. Класс организации и методики подготовки формирований и обучения населения (методический класс):

основы организации подготовки формирований и обучения населения;

формы и методы обучения;

практические занятия и тренировки;

тактико-специальные занятия и тактико-специальные учения формирований;

командно-штабные учения;

комплексные объектовые учения;

нормативы по гражданской обороне;

планирование и учет подготовки формирований и обучения населения.

Уголок гражданской обороны - это специально отведенное место с оборудованными стендами, раскрывающими основные вопросы защиты работников применительно к условиям конкретного цеха, отдела, бригады и трудовой деятельности данного коллектива.

Они создаются на объектах экономики с целью углубления конкретных знаний работников применительно к местным условиям и особенностям производственной деятельности, оказания помощи каждому работнику в уяснении его задач в условиях угрозы нападения противника, а также в случае стихийных бедствий, аварий и катастроф. Поэтому уголки ГО располагаются в цехах, отделах, бригадах в хорошо доступных для обзора местах. 

При оформлении уголков обычно разрабатываются шесть разделов.

В первом разделе перечисляются сигналы оповещения ГО, порядок их подачи (по месту работы) и указывается порядок действия работников по сигналам оповещения ГО с учетом условий защиты и производства. Показываются маршруты движения к защитным сооружениям. В этом же разделе отражаются рекомендации по действиям при стихийных бедствиях. 

Во втором разделе дается схема организации созданного на базе цеха формирования, его оснащения и возможности при действиях в очагах поражения. Под схемой помещаются поименные списки личного состава формирования с указанием должности по ГО и закрепленной техники, инструмента и имущества. 

В третьем разделе излагаются задачи формирований при действиях в очагах поражения и при ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф.

Содержание четвертого раздела должно давать ответы на вопросы, о порядке рассредоточения и эвакуации работников и членов их семей (цеха, отдела, бригады).

Указывается, как подготовиться к этому мероприятию, что брать с собой, как вести себя в пути. Целесообразно на схеме показать адрес сборного эвакопункта, маршрут движения (транспорта или пешей колонны), пункты посадки и высадки населения, пункт, где размещаются рассредоточиваемые и эвакуируемые и порядок движения к нему.

В пятом разделе показываются итоги учений, соревнований, занятий. Помещается расписания занятий. Демонстрируются переходящие кубки, вымпелы, а также грамоты, памятные подарки и т.п.

Шестой раздел посвящается передовикам и отличникам гражданской обороны цеха (отдела, бригады). Под фотографиями указываются фамилия, имя, отчества и исполняемая должность по ГО.

В содержании уголка объектов агропромышленного комплекса вместо раздела рассредоточение и эвакуация дается организация приема эвакуируемого населения и дополнительно раздел, в котором отражаются мероприятия, проводимые по защите сельскохозяйственных животных, растений и продуктов сельскохозяйственного производства.

Автоклуб курсов гражданской обороны  является мобильным учебным средством, оснащенным необходимой литературой, наглядными пособиями, аппаратурой и приборами. Он предназначен для проведения мероприятий ГО на тех объектах экономики, которые не имеют необходимой учебно-материальной базы и удалены на большие расстояния от областных и районных центров.

На базе автоклуба за короткое время развертывается учебный пункт или учебное место для проведения занятий с населением по защите от оружия массового поражения, а также инструкторнско-методических занятий (ИМЗ) с руководящим составом.

Защитные сооружения в мирное время используются как учебно-материальная база для проведения учебных занятий по средствам коллективной защиты, если они не задействованы для хозяйственных нужд.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Надежная способность государства дать решительный отпор любому агрессору немыслима без всесторонней и заблаговременной подготовки тыла страны.

Современные средства вооруженной борьбы, их мобильность, быстродействие, огромная разрушающая сила и неограниченная досягаемость выдвигает повышенные требования к поддержанию высокой обороноспособности страны, как в мирное время, так и при нарастании угрозы и в случае нападения любого противника на Российскую Федерацию.

Важная роль в этом отводится Гражданской обороне.

Гражданская оборона вовлекает в свой процесс большое число участников, сил, материальных, финансовых и других ресурсов, требует умелого и рационального их использования. Она не может обойтись без сосредоточения усилий, слаженной работы, тесного взаимодействия и высокой ответственности всех органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан. Она требует от организаторов этой работы широкого диапазона знаний, как в области подходов, так и специфических узкопрофессиональных вопросов, умения вести анализ быстро меняющейся обстановки, зависящей от многочисленных и противоречивых факторов.

Важно отметить, что единая государственная политика Российской Федерации в области гражданской обороны направлена на формирование эффективного механизма реализации органами государственной власти Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями и гражданами своих полномочий и прав в данной сфере.

Важной составной частью реализации единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны является обучение различных групп населения в данной области. 

В настоящем учебном пособии включен материал, отражающий современные взгляды на состояние гражданской обороны, о ее развитии, организации и задачах, с учетом действующей нормативной правовой базы в этой области. 

Следует также отметить, что данная работа рассчитана на специалистов, занимающихся вопросами гражданской обороны и защиты населения и территорий, и подготовлена с целью повышения качества и эффективности обучения различных категорий обучаемых по программам дополнительного профессионального обучения в Институте развития Академии гражданской защиты МЧС России.
В заключении необходимо подчеркнуть, что успешное проведение мероприятий ГО на всех ее уровнях и звеньях позволит значительно усилить надежность защиты населения и территорий, повысить устойчивость работы отраслей и объектов экономики и создать необходимые условия для успешного выполнения всех оборонных мероприятий.
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Рис. 2.1. Общая классификация высокоточного оружия армий стран НАТО
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