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Нормативная правовая база в области инженерной защиты. 
Требования Норм проектирования инженерно-технических 
мероприятий ГО и предупреждения ЧС.

       В комплексе заблаговременных и оперативных мер по защите населения в чрезвычайных ситуациях являются мероприятия инженерной защиты. Особенностью инженерной защиты в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является то, что она используется не только для защиты населения, но служит важным направлением обеспечения защиты территорий.

Инженерная защита населения, способ защиты населения путем укрытия его в защитных сооружениях, ускоренного их создания с возникновением опасностей, а также возведения инженерных сооружений  (дамб плотин и т. п.) и проведения других инженерно – технических мероприятий.

Инженерная защита территорий и населенных пунктов, комплекс заблаговременно проводимых инженерных мероприятий, направленных на предотвращение (смягчение последствий) поражающих воздействий на население, объекты экономики и окружающую среду.
Комплекс инженерно-технических и других специальных мероприятий по инженерной защите населения в ЧС мирного и военного времени может включать следующие основные группы:

1. Создание и совершенствование систем оповещения и информации населения о режимах использования ЗС, поведения и действий в них при ЧС мирного и военного времени.
2. Накопление фонда убежищ и противорадиационных укрытий за счет приспособления подвалов и заглубленных помещений, метрополитенов, подземных горных выработок, пещер и подземных полостей, а также организация укрытия населения.
3. Накопление и использование СИЗ, материалов для нейтрализации и дегазации аварийных химически опасных веществ, герметизация и уплотнение помещений в жилых и производственных зданиях, находящихся в опасных зонах.
4.
Введение особых режимов защиты и поведения людей на
зараженных территориях вблизи ЗС.

5. Подготовка транспорта и маршрутов эвакуации населения из категорированных городов и опасных зон и организация их вывоза, размещения, инженерная защита населения и жизнеобеспечения в районах размещения с использованием зданий и инженерных сооружений.
6. Обучение населения способам инженерной защиты населения, оказание само и взаимопомощи, проведению дегазации и обеззараживанию продуктов питания и воды.
Инженерно – технические мероприятия по предупреждению ЧС и защите населения при проектировании строительства и реконструкции предприятий, зданий, сооружений, проектные решения по реализации инженерно – технических мероприятий, направленных на предупреждение ЧС, защиту населения, территорий и снижение материального ущерба от воздействия ЧС природного и техногенного характера, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или  вследствие этих действий, а также при диверсиях и террористических актах, предусматривающиеся в проектах строительства, реконструкции, расширения и технического перевооружения предприятий, зданий и сооружений независимо от их ведомственной принадлежности и форм собственности. Описание и обоснование проектных решений по инженерно – техническим мероприятиям  подразделяют на две группы: решения по инженерно – техническим мероприятиям ГО; решения по инженерно – техническим мероприятиям предупреждения ЧС природного и техногенного характера.

Мероприятия инженерной защиты регламентируются рядом документов, основным из которых является СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны». Несмотря на то, что нормы этих мероприятий в значительной мере определены с учетом потребностей военного времени, выполнение некоторой части из них содействует защите населения и территорий от стихийных бедствий, аварий, природных и техногенных катастроф. Этим нормативным документом определены требования к планировке, размещению и строительству защитных сооружений гражданской обороны, объектов экономики, зданий, сооружений, инженерных систем с учетом необходимости обеспечения их безопасности в условиях, как военных опасностей, так и чрезвычайных ситуаций мирного времени. Их соблюдение позволяет снизить людские потери и материальный ущерб, создать условия для успешного проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

По некоторым оценкам рационально спланированные, подготовленные и реализованные мероприятия инженерной защиты обеспечивают снижение возможных людских потерь и материального ущерба до 30%, а в сейсмо-, селе- и лавиноопасных районах — до 70%.

Инженерная защита планируется и осуществляется на основе:

· оценки характеристик возможной опасности; учета категорий защищаемого населения;

· результатов инженерно-геодезических, геологических, гидрометеорологических изысканий;

· схем инженерной защиты территории (генеральных, детальных, специальных);

· учета особенностей использования территории.

В современных условиях наблюдается тенденция инженерную защиту населения и территорий строить путем образования единой территориальной системы (комплекса) сооружений и мероприятий. При этом к основным мероприятиям инженерной защиты населения и территорий в условиях чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера относят:

1) укрытие людей и материальных ценностей в существующих защитных сооружениях гражданской обороны и в приспособленном под защитные сооружения подземном пространстве городов (подвальных помещениях, цокольных этажах, подземных пространствах объектов торгово-социального назначения, метрополитенах и др.);

2) использование в качестве жилья, мест работы и отдыха жилых, общественных и производственных зданий, возведенных с учетом сейсмичности соответствующих территорий;

3) использование отдельных герметизированных помещений в жилых домах и общественных зданиях на территориях, прилегающих к радиационно и химически опасным объектам;

4) укрытие семей и трудовых коллективов в квартирах и производственных помещениях, в которых ими в оперативном порядке проведена самостоятельная герметизация;

5) предотвращение разливов аварийно химически опасных веществ при проведение защитных мероприятий путем возведения и эксплуатации инженерных защитных сооружений от неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов.

Определенную роль в проведении инженерной защиты населения могут сыграть защитные сооружения гражданской обороны, (убежища и противорадиационные укрытия), фонд которых был создан для защиты населения от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. Эти сооружения могут быть успешно использованы для защиты населения в условиях некоторых чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Универсальность защитного сооружения заложена в самом его определении: защитное сооружение сегодня определяется как инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате аварий и катастроф на потенциально опасных объектах либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также воздействия современных средств поражения (ГОСТ Р 22.0.02-04).

Определенные трудности использования защитных сооружений гражданской обороны связаны с установленным порядком применения их по двойному назначению. Дело в том, что имеющийся фонд этих сооружений независимо от ведомственной принадлежности должен использоваться для хозяйственных, культурных и бытовых нужд без ущерба для выполнения задач по предназначению. Для освобождения защитных сооружений в военное время от размещавшегося имущества организаций отводится 12 часов. При чрезвычайных же ситуациях, например при радиационных и химических авариях, как правило, возникает необходимость занять инженерные сооружения в значительно более короткие сроки. Эта проблема усугубляется также тем, что часть сооружений оказалась сегодня приватизированной вместе с объектами экономики. При этом новые собственники начали перестраивать эти сооружения, снижая тем самым их защитные свойства. Часть защитных сооружений вообще осталась без хозяев.

В настоящее время постановлением Правительства Российской Федерации от 23.04.94г. № 359 « Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями»  определен порядок использования объектов и имущества гражданской обороны, в том числе защитных сооружений, приватизированными предприятиями, учреждениями, организациями. В соответствии с этим постановлением защитные сооружения остаются в собственности государства и должны поддерживаться в готовности к использованию по предназначению.

Для решения всего комплекса задач по инженерной защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера перспективна разработка программ инженерной защиты населенных пунктов России от воздействия опасных природных и техногенных явлений и процессов. Реализация таких программ позволит существенно повлиять на состояние природной и техногенной безопасности в стране.

В современных условиях накопление фонда ЗС осуществляется за счет:
· строительства новых ЗС при строительстве промышленных объектов;
· дооборудование ранее построенных (до 1970 г.) убежищ до современных требований защиты от современных средств поражения, если это технически возможно и экономически целесообразно;

· приспособления существующих подвалов, подземных переходов и других заглубленных помещений в соответствии с имеющимися рекомендациями по этому вопросу;

· строительство и приспособления сооружений метро: для того, чтобы обеспечить защиту населения от современных средств поражения. Метро рассчитывают на нагрузки, учитывающие и особую нагрузку во фронте воздушной ударной волны ядерного взрыва, они защищают от светового излучения, проникающей радиации, радиоактивного заражения; предусматривают надежные противопожарные мероприятия, систему вентиляции, водоснабжение, канализацию и теплоснабжение; на системах вентиляции предусматриваются противопыльные фильтры, гарантирующие защиту и от проникновения внутрь радиоактивной пыли; на входах в метро оборудуют тамбуры с защитно-герметическими воротами;
· приспособления искусственных и естественных подземных горных выработок: искусственные и естественные пещеры и горные выработки, расположенные в пределах зонах возможных сильных разрушений, могут быть приспособлены под убежища для защиты наибольшей работающей смены организаций, предприятий;
Эти выработки должны быть рассчитаны по параметрам фронте воздушной ударной волны  ядерного взрыва и сейсмо- взрывным волнам в грунте, возникающим при взрыве ядерного боеприпаса; иметь соответствующее количество входов и аварийные выходы, оборудованные тамбурами с защитно-герметическими и герметическими дверями,  иметь внутреннее инженерно-техническое оборудование, обеспечивающее необходимые условия для жизнедеятельности укрываемых, в том числе, защиту от РВ, ОВ, АХОВ и биологических средств.

Подземные горные выработки, расположенные за пределами зон возможных сильных разрушений, могут быть приспособлены под ПРУ для защиты работающего и неработающего населения, включая эвакуируемых. Особое значение для жизнедеятельности укрываемых приобретают системы вентиляции, которые должны проектироваться и с учетом защиты от вредных газов, выделяющихся в подземные горные выработки (метан, сероводород и др.).
Для надёжной работы этих систем при выходе из строя наружных энергосистем должны быть предусмотрены автономные дизельные электростанции в составе убежища и ПРУ.
Рациональное использование подземного пространства городов для размещения различных подземных сооружений  и приспособление их под защитные сооружения  является важнейшим резервом для накопления фонда убежищ и укрытий при наращивании инженерной защиты населения городов. Рост населения и концентрация промышленности в крупных городах требует радикального совершенствования городского хозяйства, транспорта, улучшения всех видов культурно-бытового и коммунального обслуживания, формирования структуры городской застройки при ощутимом дефиците свободных территорий. В этих условиях особое значение приобретает проблема приспособления подземного пространства городов, метрополитенов и подземных горных выработок для инженерной защиты населения.  Во многих крупных городах имеется определенное количество подземных сооружений различного назначения - транспортных, инженерных, коммунально-складских, в т.ч. подвальных этажей зданий и других отдельных инженерных сооружений.

Защита населения в убежищах и укрытиях подземного пространства городов (ППГ) должна решаться в тесной взаимосвязи с градостроительно-планировочными мероприятиями, направленными на создание благоприятных условий жизни городского населения в мирное время. Размещение части объектов городского строительства необходимых для нормальной жизнедеятельности в подземном пространстве городов, создает предпосылки для их использования в качестве убежищ или укрытий, как сооружения двойного назначения, решающих важнейшие экономические, хозяйственные и социальные задачи города. Известно, что города рассматриваются как площадные цели с однородными по устойчивости к воздействию воздушной ударной волны  наземными зданиями и инженерными сооружениями, распределенными равномерно по площади города. При оценке защитных свойств подземных сооружений следует исходить из нагрузок, возникающих при воздействии современных средств поражения  в целом по городу. Размещение части объектов городского строительства в подземном пространстве городов, в зависимости от их характера и назначения, должно осyществляться  во всех функциональных зонах города, в том числе в его центре, жилых районах и микрорайонах, в коммунально-складских и промышленных зонах и зоне массового отдыха. 

 В центре города и в центрах межрайонного значения: торговые центры и универсальные магазины, крупные кинотеатры, рестораны, выставочные залы, а также гаражи и автостоянки, тоннели для транспорта и пешеходов, тоннели и станции метрополитена, отдельные комплексы административных зданий.

 В жилых районах: кинотеатры, выставочные и спортивные залы, торговые центры, рестораны, автоматизированные телефонные станции (АТС), клубы, гаражи, объекты инженерного оборудования и т.п.

 В микрорайонах: общественные центры микрорайонов, школы, продовольственные магазины, приемные пункты, комунально-бытового обслуживания, отделения связи, сберкассы, гаражи для индивидуальных автомобилей, объекты инженерного оборудования.

В пригородных зонах и районах массового отдыха за зонами возможных разрушений все имеющиеся и проектируемые капитальные здания и сооружения должны быть рассчитаны на их использование в качестве укрытий для рассредоточиваемого и не защищенного населения.

 Для защиты населения в городах необходимо учитывать возможность внезапного нападения, то есть время упреждения (t упр). В связи с этим потребность в ЗС должна определяться по двум вариантам:

 1. Укрытие всего населения, когда проведение эвакуации и рассредоточение не планируются и учитывается возможность внезапного нападения. 

2. Укрытие только трудоспособного населения, с эвакуацией остального в "особый период".
 Возможность эффективного использования убежищ в военное время и определение потребности в них зависят от правильного учета категории укрываемых и характера размещения ЗС на территории города. Для этого необходимо знание не только мест проживания и мест труда, но и знание миграции населения как в течение суток, так и по сезону. Задача усложняется чередованием рабочих и праздничных дней, неравномерным расположением на территории города промышленных и коммунально​-складских предприятий, учебных заведений, объектов культурно-бытового назначения, наличием и расположением ЗС различных типов и степени зaщиты, в том числе метрополитенов, а также других подземных сооружений, пригодных для укрытия людей. В дневное время наблюдается прилив населения в промышленные зоны и в центральную часть города. В зоне общегородского центра нередко находится большая часть приезжих из пригородных районов, туристов и командированных (так называемое "дневное население").

В жилой застройке днем остаются неработающие и отдыхающие II и III смены промышленных предприятий. Ночью почти все население сосредоточено в жилых районах города, "деловой центр" пустеет, в производственных зонах остается небольшая по численности ночная смена.

Имеет место также значительное перемещение работающих внутри города по административным районам. Известно, что анализ бюджета времени работающего населения показывает, что работающее население по месту работы находится в среднем около 20% своего годового времени, а с началом войны - до 30-35%. Следовательно, их зашита только путем строительства убежищ на предприятиях и учреждениях (то есть по месту работы) является лишь частичной. Во всех случаях (в мирное и в военное время) большую часть времени (около 50%) работающее население проводит или дома, или вблизи от него. Неработающие находятся дома еще большее время -80-85%. Отсюда следует вывод, что для обеспечения надежной защиты нужны убежища как по месту работы, так и по месту жительства, а также в других местах города, где наблюдается массовое скопление людей в разное время суток и года. При подсчете потребных для укрытия населения ЗС, размещаемых в различных функциональных зонах города, необходимо учитывать людей, отсутствующих на работе или дома. Известно, что оказывается, не совсем правильным является рассчитывать вместимость убежищ на 100% численности наибольшей работающей смены на предприятиях. В действительности их вместимость должна составить менее 17 %, то есть потребность в ЗС составляет 83% от численности смен (8% - отпуск; 6% - болеет; 3% - командировка). Из работающих, укрываемых по месту жительства, также не 100%, то есть численность работающих, находящихся дома, должна быть уменьшена примерно па 8,5%, а укрывать из их общего числа необходимо 91,5% (4% - отпуск; 3% командировка; 1,5% - больные в больницах). Что касается укрытия неработающего населения, в том числе школьников, дошкольников, учащихся ПТУ, то их численность также снизится до 1,5% (1,5% - в больницах), а ЗС рассчитываются на 98,5% от всей численности.

 Сооружения большой вместимости экономически выгодны. Они надежны в эксплуатации в мирное время, обладают более высокой автономностью и живучестью в военное время, однако требуют создания развитой системы защитных входов. Защитные сооружения, возводимые на территории отдельных предприятий и организаций, для защиты их наибольшей работающей смены, при внезапном нападении (особенно в ночное время, выходные и праздничные дни) могут оказаться полностью или частично незаполненными. Поэтому их размещение должно быть приближено как к работающим, так и к населению прилегающих жилых кварталов. Такие убежища должны оборудоваться дополнительными входами, доступными для населения. Это требование рекомендуется предъявлять к защитным сооружениям на всех предприятиях, кроме особо режимных. На предприятиях с относительно небольшой численностью укрываемых крайне не выгодно строить убежища малой вместимости. В таких случаях рекомендуется строить убежища большой вместимости, рассчитываемые на определенную группу предприятий. При расчетах по определению емкости ЗС следует использовать показатели генеральных планов городов и данные местных органов управлений, администраций и местных плановых органов. При этом необходимо учитывать основные оперативные параметры по инженерной защите населения. 

1. Расчетная численность укрываемого населения может ориентировочно определяться из условия, что численность постоянно проживающего населения может определяться по жилому фонду. Общая жилая площадь подсчитывается по опорным и проектируемым жилым домам в зонах доступности ЗС.

2. Численность трудоспособных среди постоянного населения зон можно принимать исходя из общей численности работающих на предприятиях с многосменным режимом труда, в первую смену работает 65%, во вторую 25% и в третью - 10% трудящихся.

3. Для подсчёта укрываемых по месту работы принимается условие, что днем работают  l-я и 3-я смены, ночью 2я и 3я смены. Учет работающих в 3-ю смену при определении укрываемых как днем, так и ночью объясняется необходимостью иметь резерв мест в ЗС, особенно на случай совпадения времени укрытия с пересменкой на предприятиях.

4. Численность наибольшей работающей смены предприятий, организаций и учреждений, не прекращающих производственную деятельность в военное время (если отсутствуют сведения из их планов на расчетный год) рекомендуется принимать равной 65% от списочной в мирное время.

5. Для подсчета численности укрываемых школьников, дошкольников, учащихся учебных заведений и больных в больницах следует проводить специальные расчеты.

Требования норм инженерно-технических мероприятий (ИТМ) ГО

В соответствии с ФЗ « О гражданской обороне» одной из основных задач ГО является предоставление населению убежищ. Это инженерно – технические мероприятия ГО (ИТМ ГО) в соответствии с требованиями нормативных документов по инженерной защите населения определено как основной способ защиты населения.

1. Защите подлежит все население страны.

2. Защита населения планируется и осуществляется, дифференцировано в зависимости от военно–экономических и природных характеристик районов его расселения и степени опасности возможных ЧС.

3. Защита населения достигается путем комплексного использования различных способов защиты, при этом основным из них является укрытие в защитных сооружениях и эвакуация населения из опасных районов.

4. Для защиты населения проводятся мероприятия, которые подготавливаются заблаговременно и осуществляются согласно порядку, установленного законодательством России.

5. Объем планируемых и заранее подготовленных мероприятий по защите населения определяется исходя из принципа разумной достаточности, которая достигается:

· выбором оптимальных вариантов защиты на основе прогноза ожидаемых событий;

· сочетанием государственных интересов и интересов ГО;

· выполнением организационных и инженерно – технических мероприятий, проводимых заблаговременно и в условиях ЧС;

· внедрение качественных параметров строительства;

· повышением уровня универсальных средств защиты для военного и мирного времени;

· представление приоритетов вопросам защиты населения при    формировании и выполнении планов экономического и социального развития.

Анализ использования ЗС ГО при ведении боевых действий в Республике Югославия, Чеченской Республике, в зонах других локальных конфликтов еще раз доказывает, что их применение является наиболее эффективным способом защиты и сохранении жизни людей.

Своевременная реализация инженерно – технических мероприятий может позволить в случае возникновения ЧС сократить людские потери и снизить возможный ущерб экономике государства в среднем на 30-40 %

Учитывая, что выполнение инженерно – технических мероприятий ГО и предупреждения ЧС требует больших финансовых и материально - технических затрат, проводить эти мероприятия необходимо в плановом порядке, заблаговременно, иначе, их выполнение непосредственно в условиях возникновения ЧС становится проблематичным.

Инженерные мероприятия по защите населения и территорий

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций достигается различными путями. Одним из главных является осуществление инженерно-технических мероприятий гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций:

· накопление и содержание фонда ЗС;

· подготовка к строительству быстровозводимых ЗС ГО; 

· прогнозирование инженерной обстановки;

· планирование инженерного обеспечения ликвидации ЧС;

· подготовка и содержание дорожной сети;

· подготовка к светомаскировке населенных пунктов и объектов           экономики;

· подготовка инженерно-технических служб и формирований.
Накопление и содержание фонда защитных сооружений
Наиболее трудоёмким является накопление и содержание фонда защитных сооружений. Основой накопления фонда защитных сооружений являются Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий ГО. 

В основу разработки Норм проектирования ИТМ ГО положены следующие требования: 

1.  Защите подлежит всё население страны. 

 2. Защита населения планируется и осуществляется дифференцировано в    зависимости от военно-экономических и природных характеристик районов его расселения, видов и степени опасности возможных чрезвычайных ситуаций. 

3. Защита населения достигается путём комплексного использования различных способов защиты, при этом основным из них является укрытие в защитных сооружениях и эвакуация населения из опасных районов. 

4. Для защиты населения проводятся мероприятия, которые подготавливаются заблаговременно и осуществляются согласно порядку установленного законодательством России. 

5. Объём планируемых и заранее подготавливаемых мероприятий по защите населения определяется исходя из принципа разумной достаточности, которая достигается: 

· выбором оптимальных вариантов защиты на основе прогноза ожидаемых          событий; 

· сочетанием государственных интересов и интересов ГО; 

· выполнением организационных и инженерно-технических мероприятий проводимых заблаговременно и в условиях ЧС; 

· внедрением качественных параметров строительства; 

· повышением уровня универсальных средств защиты для военного и мирного времени; 

· представлением приоритетов вопросам защиты населения при формировании и выполнении планов экономического и социального развития. 

6.  Личное участие граждан в обеспечении своей безопасности. 

  В первую очередь накопление защитных сооружений должно проводиться для населения,  проживающего в зонах размещения потенциально опасных объектов. 

Накопленный фонд защитных сооружений необходимо поддерживать в постоянной готовности к приему укрываемых. 

Подготовка к строительству быстровозводимых защитных сооружений ГО:
· определяется недостающее количество защитных сооружений, их вместимость, место строительства;

· разрабатывается план строительства быстровозводимых ЗС на территории области и другие документы, связанные с процессом строительства;

· определяется общая потребность в рабочей силе и механизмах для строительства, количество и номенклатура материалов, оборудования механизмов и автотранспорта для обеспечения строительства;

· заключаются хозяйственные договора на поставку конструкций, оборудования и ведения строительных работ;

· разрабатывается недостающая проектно–сметная  документация и осуществляется обеспечение ею объектов экономики.

Прогнозирование инженерной обстановки

В ходе прогнозирования возможной инженерной обстановки определяются объемы возможных разрушений и инженерных работ, силы и средства для выполнения, время года и другие необходимые данные, от которых будет зависеть успех выполнения тех или иных задач.

Планирование инженерного обеспечения ликвидации ЧС

В разделах плана предупреждения и ликвидации ЧС излагаются выводы из оценки возможной инженерной обстановки:

Степень разрушения населенных пунктов, объектов экономики; состояние защиты населения и защитных сооружений;

Состояние коммунально – энергетических сетей, инженерных сооружений, дорожной сети, а также: организацию инженерной защиты населения и инженерного обеспечения мероприятий РСЧС и ГО.

Силы и средства, привлекаемые к выполнению инженерных мероприятий, последовательность их применения и сроки выполнения задач; особенности инженерного обеспечения, ведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения.

План отрабатывается в вид графической части ( на карте или на схеме ) и пояснительной записки.

Подготовка и содержание дорожной сети

Мероприятия по подготовке дорожной сети, которые проводятся заблаговременно, включают:

· совершенствование существующих и строительство новых дорог по планам развития транспортных коммуникаций; 

· связей городов и районов сельской местности с учетом требований Норм проектирования ИТМ ГО;

· согласование с органами военного командования вопросов совместного использования дорожной сети для военных перевозок, целей РСЧС и ГО;

· рекогносцировка дорожной сети, определение наиболее узких и уязвимых мест;

· выбор мест для постройки временных мостов и наводок переправ на случай разрушения существующих мостов;

· выбор направления колонных путей, изучение  проселочных дорог, объездов в случае отсутствия или недостаточности существующих дорог с твердым покрытием;

· определение проходимости местности вне дорог. План разрабатывается на карте с пояснительной запиской.

Подготовка к светомаскировке населенных пунктов и объектов экономики

Она заключается в снижении освещенности населенных пунктов с целью затруднения обнаружения и опознания в темное время суток оптическими средствами разведки.

Подготовка инженерно – технических служб и формирований

Для выполнения основных, наиболее сложных задач инженерного обеспечения РСЧС и ГО создаются службы и аварийно – технические формирования.

К числу инженерно – технических служб относятся:

инженерная  служба ГО;

коммунально – техническая  служба ГО;

энергетики и (энергоснабжения);

автотранспортные (автодорожные);

спасательная служба убежищ и укрытий.
Основные положения по наращиванию инженерной защиты населения излагаются в соответствующих нормативных документах, которые предусматривают объемы и последовательность наращивания инженерной защиты населения  с мирного на военное время. Методология наращивания инженерной защиты заключается в следующем. 

В первую очередь в системе инженерной защиты населения должны быть выполнены следующие мероприятия:

1. Уточнить планы инженерной защиты населения.

2. Привести в готовность ЗС на объектах экономики, продолжающих работу в военное время.

3. Ввести в действие планы по ускоренному завершению строительства и вводу в эксплуатацию ЗС, строящиеся по плану текущего года (как правило с готовностью более 50%). 

Во вторую очередь в системе инженерной защиты населения  должны быть выполнены следующие мероприятия:

1. Привести в готовность к укрытию населения все ЗС, подвалы и другие
заглубленные сооружения городов, метрополитены, подземные горные выработки и естественные полости.

2. Организовать круглосуточное дежурство звеньев по обслуживанию убежищ.
3. 3.Начать дооборудование подвалов и других заглубленных помещений, подземные горные выработки  и естественных полостей под противорадиационные укрытия.

4. В убежища и ПРУ заложить запасы продовольствия и воды.
5. Начать подготовительные мероприятия по переводу стройиндустрии и заводов-поставщиков на выпуск конструкций и оборудования для строительства быстро возводимых укрытий в течение 1 -2 суток.
6. Уточнить с органами военного командования маршруты эвакуации населения.
В последующем в системе инженерной защиты населения  должны быть выполнены следующие мероприятия:
1. Начать ускоренное строительство недостающих убежищ с упрощенным
оборудованием в зонах возможных сильных разрушений категорированных городов и отдельно стоящих объектов экономики.  Проводиться герметизация помещений в жилых, промышленных, общественных зданиях, расположенных в химически, взрыво- и пожароопасных зонахю
2. Для населения, не обеспеченного защитными сооружениями, построить простейшие укрытия в категорированных городах за 24ч, а в некатегорированных городах и сельских районах за 48 ч.
3. Из приграничных районов, по планам военного командования, провести отселение населения.
4. Уточнить расчеты на проведение эвакуационных мероприятий и развернуть СЭП, пункты посадки и высадки. Защитные сооружения должны приводиться в готовность для приема укрываемых в сроки, не превышающие 12 ч, а на АЭС и химически опасных объектах должны содержаться в готовности к немедленному приему укрываемых.

Защитные сооружения, находящиеся на территории ХОО и АЭС, необходимо включать в пусковые объекты первой очереди. При этом ввод в эксплуатацию убежищ при строительстве АЭС следует предусматривать до физического пуска их первого энергоблока. 
  
Защита наибольшей работающей смены предприятий, учреждений и организаций, расположенных в зонах возможных средних разрушений и продолжающих свою деятельность в военное время, а также работающей смены дежурного и линейного персонала предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность категорированных городов и объектов экономики особой важности, должна предусматриваться в убежищах. На АЭС предусматривается защита в убежищах персонала АЭС, рабочих и служащих предприятий (включая личный состав воинских и пожарных частей), обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих станций. Защита наибольшей работающей смены объектов первой и второй категории и других объектов экономики, расположенных за пределами зон возможных сильных разрушений, а также населения, проживающего в некатегорированных городах, поселках и сельских населенных пунктах, и населения, эвакуируемого в указанные городские и сельские поселения, должна предусматриваться в противо- радиационных укрытиях.
   
Защиту нетранспортабельных больных, а также медицинского и обслуживающего персонала во вновь проектируемых, строящихся и действующих учреждения здравоохранения (больницах и клиниках), располагаемых в зонах возможного сильного разрушения, следует предусматривать в убежищах. При этом численность указанных больных следует принимать не менее 10% общей проектной вместимости лечебных учреждений в мирное время. Защита больных, медицинского и обслуживающего персонала учреждений здравоохранения, располагающихся за зонами возможного сильного разрушения категорированных городов и объектов экономики особой важности, а также лечебных учреждений, развертываемых в военное время, должна предусматриваться в ПРУ, которые следует проектировать на полный численный состав учреждений по условиям их функционирования в мирное время.

 
В защитных сооружениях учреждений здравоохранения, действующих в мирное время и имеющих в своем составе коечный фонд, и лечебных учреждений, развертываемых в военное время, кроме основных помещений для укрытия больных, медицинского и обслуживающего персонала следует предусматривать основные функциональные помещения, обеспечивающие проведение лечебного процесса.
   
Защита персонала наибольшей работающей смены предприятий по добыче полезных ископаемых должна, как правило, предусматриваться в ЗС, размещаемых в подземных горных выработках шахт и рудниках. При невозможности защиты в подземных сооружениях рабочих и служащих, работающих на поверхности, их укрытие необходимо предусматривать в других защитных сооружениях.

 
Строители, другие рабочие и служащие, участвующие в строительстве новых или в расширении, реконструкции и техническом перевооружении действующих объектов, расположенных в зонах возможных сильных разрушений, укрываются в убежищах, предусмотренных для защиты наибольшей работающей смены этих объектов. В случае возведения объектов за пределами зон возможных сильных разрушений,  указанный контингент населения укрывается в ПРУ по месту работы, жительства или эвакуации. При численности работающей смены на предприятиях 50 чел. и менее допускается строительство защитных сооружений, обеспечивающих укрытие наибольшей работающей смены групп предприятий. В системе инженерной защиты населения в мирное время невозможно, а в ряде случаев, и нецелесообразно обеспечить ЗС все население страны. Поэтому защитные сооружения строятся, в основном, в крупных городах и на особо важных объектах для укрытия людей, продолжающих работу в городе в военное время. При угрозе нападения противника осуществляются мероприятия с целью укрытия всего населения страны. Комплекс мероприятий, осуществляемый с целью укрытия всего населения в защитных сооружениях, при угрозе нападения противника, называется системой инженерной защиты населения. 
 
Данная система включает:
1. Приведение в готовность всех имеющихся убежищ и ПРУ, а также быструю достройку строящихся ЗС с готовностью более 50%.
2. Осуществление на территории городов - вероятных целей применения современных средств поражения:
1) массового строительства быстро возводимых укрытий на предприятиях;
2) приспособление подвалов и подземных помещений, а также подземных горных выработок на предприятиях и в жилой зоне (1 очередь работ 10 - 12 ч, при усилении перекрытий - 24 ч);
3) строительство простейших укрытий по месту жительства и в местах массового скопления людей (щели в течении 10 - 12 ч, перекрытия - 24 ч).

3. На территории других городов  и в сельской местности:

1) приспособление под ПРУ подвалов, погребов,  и других заглубленных
помещений (10 - 12 ч, при усилении перекрытий - 24 ч);

2) приспособление наземных помещений, вне зон возможных разрушений, под ПРУ (10 -12 ч);

3) строительство простейших укрытий;

4) строительство быстровозводимых ПРУ местного населения (24 ч) и эвакуируемых(48 час.).


Следует иметь ввиду, что строящиеся убежища с готовностью выше 50% (достраиваются по проекту, остальные - с установкой упрощенного оборудования). 
          Мероприятия по укрытию всего населения, прежде всего, должны осуществляться за счет приспособления для целей защиты различных зданий и сооружений. К новому строительству приходится прибегать, главным образом, в зонах возможных сильных разрушений, Так как подавляющее большинство зданий не способно выдержать нагрузок ударной волны ядерного взрыва.

Нормативно – правовая база в области инженерной защиты

Основную роль в недопущении резкого сокращения фонда коллективной защиты сыграла существующая нормативная правовая база по вопросам использования ЗС ГО и регулирования арендных отношений, которая в настоящее время представлена следующими нормативными правовыми актами:

1. Постановление Правительства РФ от 29.11.99 №1309 « О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны».

2. Постановление Правительства РФ от 26.11.2007г. №804 « Об утверждении  Положения о гражданской обороне в Российской Федерации».

3. Постановление Правительства РФ от 23. 04. 94 г. № 359 « Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества ГО приватизированными предприятиями».

4. Приказ МЧС от 15.12.2002г. №583 «Об утверждении и введении в действие Правил эксплуатации защитных сооружений ГО».

Эти нормативные правовые акты закрепляют ЗС ГО, используемые приватизированными предприятиями, в федеральной собственности и предписывают Мин.имуществу и МЧС России при выявлении объектов и имущества ГО, которые были приватизированы с нарушением установленного порядка, принимать меры к закреплению таких объектов и имущества в государственной собственности.

 В настоящее время, когда этап приватизации в основном завершен, сформировались условия для создания роста и расширения предприятий и организаций с негосударственными формами собственности, постановление Правительства РФ от 23.04.1994 г. № 359 играет не только положительную, но и сдерживающую роль в создании и накоплении фонда ЗС ГО.

Классификация защитных сооружений, их устройство внутреннее оборудование. Порядок приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых

Основным, наиболее эффективным способом защиты населения является укрытие его в защитных сооружениях. 

Защитное сооружение - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также от воздействия современных средств поражения (по ГОСТ Р 22.0.02).

Эти сооружения, в зависимости от защитных свойств подразделяются на:

- убежища;

- противорадиационные укрытия (ПРУ);

- укрытия (простейшие укрытия).

  К объектам гражданской обороны относятся:
Убежище - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых в течение нормативного времени от расчетного воздействия поражающих факторов ядерного и химического оружия и обычных средств поражения, бактериальных (биологических) средств и поражающих концентраций аварийно химически опасных веществ, возникающих при аварии на потенциально опасных объектах, а также от высоких температур и продуктов горения при пожарах;
Убежища создаются:
· для работников наибольшей работающей смены организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;
· для работников объектов использования атомной энергии, особо радиационно опасных и ядерно опасных производственных объектов и организаций, обеспечивающих функционирование и жизнедеятельность этих объектов и организаций.
В мирное время убежища предусматриваются для укрытия населения от последствий производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Убежища должны возводиться с учетом следующих основных требований:

1. Обеспечивать непрерывное пребывание в них людей не менее 3-х суток.

2. Строиться на участках местности, не подвергающихся затоплению.

3. Быть удаленными от линий водостока и напорной канализации. Не допускается прокладка транзитных инженерных коммуникаций через убежище.

4. Иметь входы и выходы с той же степенью защиты, что и основные помещения, а на случай завала - аварийные выходы.

Классификация убежищ

По назначению:

1. для укрытия населения;

2. для укрытия органов управления и средств связи.

По месту расположения:

1. на встроенные (под зданиями);

2. отдельно стоящие (на расстоянии от здания и сооружения, равной их высоте);

3. метрополитены;

4. в горных выработках.

По вместимости:

1. малой вместимости на 150-600 чел;

2. средней - 600-2000 чел;

3. большой - свыше 2000 чел.

По материалам ограждающих конструкций:

1. железобетонные конструкции;

2. каменные;

3. из лесоматериалов;

4. тканево-каркасное.

По срокам строительства:

1. построенное заблаговременно (по планам мирного времени);

2. быстровозводимые (строятся в угрожаемый период, в первую очередь, на предприятиях, продолжающих работать в военное время);

Убежища должны быть оборудованы системами жизнеобеспечения:

· вентиляцией;
· водоснабжением и канализацией (на базе городских и объектовых  водопроводных и канализационных сетей - зеленые);
·  отоплением (коричневый);
· энергоснабжением (при невозможности – дизельная электростанция ДЭС - черный);
· санитарно-техническими устройствами (наружный коллектор или баки из расчета 2 л на чел.);
· средствами очистки воздуха от отравляющих веществ, радиоактивных веществ и бактериологических средств);
· связью (телефонная связь с пунктом управления предприятия, репродукторы радиотрансляции, подключенные к городской и местной сети).
Убежище состоит из:

- основных;

- и вспомогательных помещений.

К основным относятся помещения для:

- укрываемых;

- пунктов управление;

- медпунктов.

В убежищах лечебных учреждений также помещения операционно-перевязочные и предоперационно-стерилизационные.

К вспомогательным относятся:

- фильтровентиляционные помещения;

- санитарные узлы;

- защищенные дизельные электростанции;

- помещение для хранения продовольствия;

- тамбуры;

- тамбуры-шлюзы.

В убежищах лечебных учреждений также буфетные и санитарные комнаты.

В помещениях для укрываемых норма площади на 1 человека составляет 0,5 м² при 2х ярусном и 0,4 м² при 3х ярусном расположении нар, верхние – для лежания из расчета 0,55х1,8 м на человека, в рабочем помещении пункта управления -2 м² на одного работающего. 

В помещениях устанавливаются 2х ярусные или 3х ярусные нары.

Количество мест для лежания должно составлять -20% вместимости убежища при 2х ярусном расположении и 30% - при 3х ярусном.

Высота «в чистоте» должна быть не менее 2,2 м, а свободный объем – не менее (объем воздуха) - 1,5 м³.

В убежище должны обеспечиваться необходимые санитарно-гигиенические условия для укрывающихся в ней людей: содержание углекислого газа в воздухе не более 1%, влажность не более 70%, температура не выше 23 градуса С.

Для оборудования сан. постов выделяется s = 2м² на 500 чел.

Вместимость 900 – 1200 чел – медпункт = 9м² и > на каждые 100 человек сверх 1200 добавить 1м².

Помещения для хранения продовольствия: до 150 чел. – 5м², > 150 чел. + 3 м². Пол оборудован металлической сеткой.

Убежища оборудуются средствами пожаротушения.

Все убежища обозначаются специальными знаками, размер которых 0,5 х 0,6 м. Располагаются на видном месте у входа и на наружной двери. Маршруты движения к убежищу обозначаются указателями. Знаки и указатели окрашиваются в белый цвет, надписи делаются черной краской.

На знаке указываются номер убежища, кому принадлежит, у кого ключи (должность, место работы, телефон).

В защитных сооружениях создается запас продуктов питания не требующего кулинарной обработки на наибольшую работающую смену (НРС), из расчета не менее чем на 2 суток для каждого укрываемого:

- 1 сутодача на 1 чел: хлеба-500 г;

- сахара-35 г 

- жиров-20 г

- консервов мясных-90 г

Предусматривается зона с питьевой водой в емкостях из расчета 3 л в сутки на каждого укрываемого или 1 кран на 300 чел.

Система воздухоснабжения включает воздухозаборные устройства, противопыльные фильтры, фильтры-поглотители, вентиляторы, разводящую сеть, воздухорегулирующие и защитные устройства, при необходимости средства регенерации, теплоемкие фильтры (воздухоохладители), фильтр для очистки воздуха от окиси углерода. Ее назначение — обеспечить людей в убежище необходимым количеством воздуха соответствующей температуры, влажности и газового состава.

Очистка воздуха может осуществляться в следующих режимах: в режиме чистой вентиляции (режим I –белый цвет) - наружный воздух очищается от пыли; в режиме  фильтровентиляции (режим II – желтый цвет) воздух дополнительно пропускается через фильтры-поглотители, где очищается от отравляющих веществ и бактериальных средств. Если убежище расположено в пожароопасном районе или в районе возможной загазованности АХОВ, предусматривается режим полной изоляции (режим III) и регенерации (т. е. восстановление газового состава воздуха), осуществляемой с помощью регенеративной установки.

Воздухозабор обычно совмещают с галереей аварийного выхода. Каждый воздухозабор должен быть оборудован противовзрывным устройством. Первоначальная очистка воздуха от пыли производится в противопыльных фильтрах (пакет из металлических сеток, пропитанных маслом), в которых пыль прилипает к масляной пленке на сетках.

Окончательно воздух очищается в фильтрах-поглотителях, которые устанавливаются в отдельных помещениях — фильтровентиляционной камере, изолированной от других помещений.

Регенеративная установка предназначена дня регенерации воздуха в убежище по кислороду и двуокиси углерода. Воздух засасывается из помещения, где находятся укрываемые, и пропускается через регенеративные патроны. Очищенный воздух вентиляторами нагнетается по воздуховодам в отсеки убежища. 

Для защиты от перегрева при пожарах используют воздухоохладители — систему металлических трубок, по которым циркулирует холодная вода. Проходя через воздухоохладитель, горячий воздух отдает тепло холодной воде.

Система водоснабжения обеспечивает людей водой для питья и гигиенических нужд. Водоснабжение убежища осуществляется от наружной водопроводной сети. На случай выхода водопровода из строя предусмотрен аварийный запас или источник получения воды. Аварийный запас предусматривает только питьевую воду (из расчета 3 л в сутки на 1 чел.). Аварийный запас воды хранят в стационарных баках, которые рекомендуется не реже 1 раза в год промывать и направлять пробы воды из них в санэпидемстанцию. Для проверки воды в баках должны быть смонтированы водомерные устройства. При отсутствии стационарных баков устанавливают переносные емкости (бочки, бидоны, ведра), которые наполняются водой и закрываются крышками.

Каждое защитное сооружение имеет систему канализации, позволяющую отводить фекальные воды в домовую или дворовую канализацию. Для этого устанавливают фекальный бак для сбора нечистот и станцию перекачки, которая с помощью насоса перекачивает фекальные воды в канализационную сеть. Санузел размещают в помещении, изолированном перегородками от отсеков убежища, и устраивают вытяжку.

Система отопления в виде отопительных радиаторов или гладких труб, проложенных вдоль наружных стен, оборудуется от отопительной сети здания. Она обеспечивает поддержание в помещениях постоянной температуры и влажности, что способствует сохранению конструкций и внутреннего оборудования убежища. Запорная система на теплосетях устанавливается в убежищах и при заполнении сооружения людьми отключается.

Электроснабжение в убежищах необходимо для питания электродвигательной системы воздухоснабжения, артезианских скважин, электроприводов других устройств и внутреннего оборудования, а также для освещения. Осуществляется оно в обычное время от городской (объектовой) электросети, в аварийных случаях — от защищенной дизельной электростанции. В сооружениях без дизельной электростанции предусматривают местные источники электроснабжения: аккумуляторные фонари, свечи и др.

Медицинское обслуживание проводится санитарными постами и медпунктами. Оно предусматривает:

доукомплектование коллективных аптечек, фельдшерских и врачебных наборов; постоянное наблюдение за состоянием здоровья укрываемых и оказание им первой медицинской помощи; санитарный надзор за хранением и раздачей продуктов питания и питьевой воды; сопровождение больных и пораженных при эвакуации на пункт сбора или в отдел первой медицинской помощи.

Документация защитного сооружения

В защитном сооружении должна быть следующая документация:

1. Паспорт убежища (противорадиационного укрытия) с обязательным приложением заверенных копий поэтажного плана и экспликации помещений.

2. Журнал проверки состояния убежища (ПРУ).

3. Сигналы оповещения ГО.

4. План перевода ЗС ГО на режим убежища (ПРУ).

5. План ЗСГО с указанием всех помещений и находящихся в них оборудования и путей эвакуации.

6. Планы внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств.

7. Список личного состава группы (звена ) по обслуживанию ЗС ГО.

8. Эксплуатационная схема систем вентиляции ЗС ГО.

9. Эксплуатационная схема водоснабжения и канализации ЗС ГО.

10. Эксплуатационная схема электроснабжения ЗС ГО.

11. Инструкция по технике безопасности при обслуживании оборудования.

12. Инструкции по использованию средств индивидуальной защиты.

13. Инструкции по эксплуатации фильтровентиляционного и другого инженерного оборудования, правила пользования приборами.

14. Инструкции я по обслуживанию ДЭС.

15. Инструкция по противопожарной безопасности.

16. Правила поведения укрываемых ЗС ГО.

17. Журнал регистрации показателей микроклимата и газового состава воздуха в убежище ( ПРУ ).

18. Журнал учета укрываемых за медицинской помощью.

19. Журнал работы ДЭС.

20. Журнал регистрации демонтажа, ремонта и замены оборудования.

21. Схема эвакуации укрываемых из очага поражения

22. Список телефонов.

Быстровозводимые убежища (БВУ).

Возводятся в короткие сроки (в течение нескольких суток) из железобетонных сборных конструкций, а иногда и из лесоматериалов. Вместимость небольшая – от 30 до 200 человек.

Требования такие же как и к заблаговременно построенным убежищам. В зимнее время можно использовать промерзший грунт, лед или снег.

Противорадиационные укрытия

Противорадиационное укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от воздействия ионизирующих излучений при радиоактивном заражении (загрязнении) местности и допускающее непрерывное пребывание в нем укрываемых в течение нормативного времени.

  К ним относятся специально построенные сооружения и приспособленные подвалы домов, погреба, овощехранилища, подземные горные выработки и помещения первых этажей зданий, где заделываются оконные проемы, перекрытия, а стены усиливаются землей, песком, шлаком, тщательно шпаклюются трещины и щели. Двери хорошо подгоняются к рамам и по возможности устанавливаются приточный и вытяжной короба.

Население пользуется ПРУ на ранней  и промежуточной фазах аварии на радиационно опасном объекте, чтобы исключить или снизить дозы внешнего об​лучения, поступление радиоактивных веществ через орга​ны дыхания и пищеварения, предотвратить радиоактив​ное загрязнение поверхности тела и одежды человека. Возможность использования ПРУ определяется числен​ностью населения, подлежащего укрытию (в том числе временно находящихся вблизи ПРУ), техническими харак​теристиками укрытия, предполагаемой длительностью нахождения населения в нём, способами последующего вывода из укрытия и необходимостью эвакуации. При вы​боре способа защиты населения (использование укрытий или проведение эвакуации) принятие решения основывается на значении предотвращённой дозы за рассматрива​емый период и реальных возможностях осуществления этих мер защиты. Например, в случае выброса короткоживущих радионуклидов лучше провести быстрое укрытие население, а затем, в случае необходимости, хорошо ор​ганизованную эвакуацию из укрытий, нежели проводить быструю эвакуацию, так как могут возникнуть затрудне​ния, связанные с её организацией, материальными затра​тами и социальными последствиями.

Население использует укрытия при мощности дозы 1,8 Р/ч (беременные женщины — 0,18 Р/ч) при условии, что за пер​вые 2 суток поглощённая доза на всё тело не превысит 1 и 0,1 Гр соответственно.

Если население находится на загрязнённой территории более 2 суток, то использование укрытий необходимо при мощности дозы 18 и более мР/ч при условии, что за первые 10 суток поглощённая доза на всё тело составит более 50, но менее 500 мГр.

Если мощность дозы более 1,8, но менее 18 мР/ч, то ре​шение об укрытии принимается на основании целесооб​разности. При наличии средств индивидуальной защиты органов дыхания, кожных покровов и медицинских средств индивидуальной защиты укрытия разрешается не исполь​зовать, но доза облучения на всё тело не должна превы​шать 50 мГр за первые 10 суток.

ПРУ предусматриваются для защиты рабочих и служащих  объектов 1 и 2 категории по ГО и др. объектов, расположенных за пределами зон возможных сильных разрушений, а также населения, проживающего в некатегорированных городах, поселках и сельских населенных пунктах, и населения, эвакуируемого в указанные городские и сельские поселения.

К ПРУ предъявляются ряд требований: 

· обеспечивать необходимое ослабление радиоактивных излучений;

· сохранить жизнь людям при некоторых стихийных бедствиях (бурях, ураганах, смерчах, тайфунах, снежных заносах).

Высота помещения должна быть, как правило, не менее 1,9 м. от пола до низа выступающих конструкций перекрытия. S на одного человека = 0,4 0,5 м² в зависимости от ярусов.

К ПРУ можно отнести не только специально построенные сооружения (заблаговременно или быстро), но и сооружения хозяйственного назначения (погреба, подполья, овощехранилища и т д.), приспособленные под укрытия и обычные жилые строения.

Защитные свойства укрытий определяются коэффициентом ослабления радиации, который зависит от толщины ограждающих конструкций, свойств материала, из которых изготовлены конструкции, а также от энергии гамма излучения.

Например, подвалы деревянных домов ослабляют радиацию в 7-12 раз, а каменных - в 200-300 раз, а средняя часть подвала каменного здания в несколько этажей – в 500-1000 раз.

Вместимость ПРУ не более 1000 чел. В ПРУ вместимости свыше 50 чел должно быть не менее двух входов.

ПРУ или сооружения, оборудованные под укрытия людей, могут не иметь системы воздухоснабжения. Поэтому состав воздуха в таких указаниях непременно ухудшается. Вследствие этого пребывания в них ограничивается 4-6 часов.

Температура воздуха до 30ºС, содержание углекислого газа до 3%.

Если водопровод отсутствует, устанавливают бачки для воды из расчета 2 л. в сутки на человека.

В ПРУ имеются основные помещения:

- места размещения укрываемых людей;

- санитарные посты;

- медпункт.

Вспомогательные: 

-санузел; 

-вентиляционная камера; 

-комната для хранения загрязненной верхней одежды.

Планировка укрытия должна быть простой. Количество входов — не менее двух, исключение составляют укрытия вместимостью до 50 чел., в них допускается один вход и эвакуационный выход через люк. Входы в укрытие завешиваются мягким материалом (брезентом, одеялами, мешковиной в два слоя и т. д.), чтобы через них поступал воздух. С противоположной входу стороны укрытия устанавливается вытяжной короб. Отдельные вентиляционные помещения предусматривают для ПРУ вместимостью более 300 чел., при меньшей вместимости вентиляционное оборудование с механическим приводом устанавливают непосредственно в ПРУ.

Отопление помещений ПРУ осуществляется от системы отопления здания, которое при необходимости может быть отключено. В отдельно построенных ПРУ могут устанавливаться печки-времянки.

Водоснабжение ПРУ предусматривают от внутренней или наружной водопроводной сети. Воду заливают в переносные бачки, которые при необходимости используют в качестве аварийного источника водоснабжения. При отсутствии водопровода следует предусмотреть установку переносных емкостей из расчета 2 л в сутки на одного человека.

В зданиях, имеющих канализацию, устраивают промывные уборные с отводом фекальных вод самотеком в наружную сеть. Для укрытий малой вместимости допускается санузел с выносной емкостью.

Электроснабжение ПРУ осуществляется от городской (районной) или объектовой электросети, а также могут использоваться местные источники освещения: аккумуляторные батареи, свечи, керосиновые лампы и т. д. В каждом укрытии предусматривается установка радиоточки.

Медицинское обеспечение, так же как и в убежищах, осуществляется силами санитарных постов.

Запас продуктов питания не менее чем на 2 суток укрываемые берут с собой. В укрытиях большой вместимости такой запас продуктов создают при непосредственной подготовке укрытия к приему людей.

                                                 Укрытия 
Укрытие - защитное сооружение гражданской обороны, предназначенное для защиты укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций вышерасположенных этажей зданий различной этажности.
Укрытия создаются:
· для работников организаций, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, и населения, проживающего на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, находящихся за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений;
· для работников дежурной смены и линейного персонала организаций, расположенных за пределами зон возможного радиоактивного заражения (загрязнения) и возможных сильных разрушений, осуществляющих жизнеобеспечение населения и деятельность организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

· для нетранспортабельных больных, находящихся в учреждениях здравоохранения, расположенных в зонах возможных разрушений, а также для обслуживающего их медицинского персонала.
Для населения, проживающего в безопасных районах, и населения, эвакуируемого из зон возможных сильных разрушений, возможного химического и радиоактивного заражения (загрязнения) и катастрофического затопления, в безопасных районах используются и приспосабливаются в период мобилизации и в военное время заглубленные помещения и другие сооружения подземного пространства.
В системе защиты населения  большое значение имеет строительство  укрытий типа щелей. Щель является простым по конструкции массовым защитным сооружением, строительство которого может быть выполнено населением за короткий срок. Щель может быть открытой или перекрытой.

Открытая щель уменьшает дозы излучения от радиоактивного заражения в 2-3 раза, перекрытая - в 40-50 раз.

Нормальная вместимость щели - 10-15 чел. Щель на 20-40 чел. отрывается в виде нескольких прямоугольных участков, расположенных под прямым углом друг другу. Длина каждого участка не более 10 м.

Щель открытая и перекрытая представляет собой ров глубиной 1,8 – 2 м., шириной по верху 1 – 1,2 м., по низу – 0,8 м.

Перекрытия щели делают из бревен, брусьев, железобетонных плит или балок. Поверху укладывают слой мягкой глины или другого гидроизоляционного материала (рубероида, толя, пергамина, мягкого железа) и все это засыпают слоем грунта 0,7-0,8 м., прикрывая затем дерном.

Вход делают в виде наклонного ступенчатого спуска с дверью.

Для вентиляции устраивают вытяжной короб. Вдоль пола прорывают дренажную канавку с водосборным колодцем, расположенным при входе в щель.

Надо помнить, что щели, даже перекрытые, не обеспечивают защиты от отравляющих веществ и бактериальных средств. При использовании или в случаях химического и бактериологического заражения следует применять средства индивидуальной защиты:

- в перекрытых щелях – обычно средства защиты органов дыхания;

- в открытых щелях - средства защиты органов дыхания и средства защиты кожи.

Порядок заполнения защитных сооружений укрываемыми

  Заполнение ЗС ГО осуществляется по сигналам гражданской обороны. В противорадиационных укрытиях при опасной концентрации АХОВ и отравляющих веществ укрываемые должны находиться в средствах индивидуальной защиты.

 Укрываемые прибывают в ЗС ГО со средствами индивидуальной защиты. Личный состав формирований по обслуживанию ЗС ГО должен иметь при себе положенные по табелю средства радиационной и химической разведки, связи, медицинское и другое необходимое имущество. 

Населению, укрываемому в ЗС ГО по месту жительства, рекомендуется иметь при себе необходимый запас продуктов питания (на 2 суток).

 Закрывание защитно-герметических и герметических дверей убежищ и наружных дверей противорадиационных укрытий производится по команде руководителя гражданской обороны объекта или, не дожидаясь команды, после заполнения сооружений до установленной вместимости по решению командира группы (звена) по обслуживанию сооружения.

При наличии в убежищах тамбур-шлюзов заполнение сооружений может продолжаться способом шлюзования и после их закрытия.

  Шлюзование состоит в том, что пропуск укрываемых в убежище производится при условии, когда наружная и внутренняя защитно-герметические двери тамбур-шлюзов открываются и закрываются поочередно. Открывание и закрывание дверей в тамбур-шлюзах производится контролерами группы (звена) по обслуживанию ЗС ГО. Между контролерами у наружной и внутренней дверей предусматривается сигнализация.

При шлюзовании закрывается внутренняя дверь тамбур-шлюза, открывается наружная дверь и производится заполнение тамбур-шлюза укрываемыми. После этого контролер у наружной двери закрывает ее и подает сигнал на открытие внутренней двери; контролер у внутренней двери открывает дверь, впускает укрываемых из тамбур-шлюза в убежище, закрывает дверь и подает сигнал на открытие наружной двери. Затем цикл шлюзования повторяется.

  Работа двухкамерного шлюза организуется так, чтобы за время пропуска укрываемых из первой камеры в убежище происходило заполнение  второй камеры.

  Выход и вход в убежище для ведения разведки осуществляется через вход с вентилируемым тамбуром. Выходящие из убежища должны находиться в противогазах и в защитной одежде.

При возвращении разведчиков в убежище (противорадиационное укрытие) с зараженной местности в вентилируемых тамбурах производится частичная дезактивация одежды,  обуви и противогазов путем отряхивания, обметания или сухой дегазации с помощью индивидуального противохимического пакета. Верхняя защитная одежда оставляется в тамбуре.

 Размещение укрываемых в защитных сооружениях

  Укрываемые в ЗС ГО размещаются группами по производственному или территориальному признаку (цех, участок, бригада, дом). Места размещения групп обозначаются табличками (указателями). В каждой группе назначается старший. Укрываемые с детьми (до 10 лет) размещаются в отдельных помещениях или в специально отведенных для них местах.

  Укрываемые размещаются на нарах. При оборудовании ЗС ГО двухъярусными или трехъярусными нарами устанавливается очередность пользования местами для лежания. В условиях переполнения ЗС ГО укрываемые могут размещаться также в проходах и тамбур-шлюзах.

  В ЗС ГО, после их заполнения укрываемыми, подлежат контролю три группы параметров: 

параметры газового состава воздуха;

параметры микроклимата;

параметры инженерно-технического оборудования.

Места замеров в ЗС ГО выбираются с учетом особенностей планировочных решений помещений и таким образом, чтобы исключить влияние на результаты замеров локальных изменений этих параметров.

     Содержание и использование ЗС в мирное время:
Порядок содержания защитных сооружений гражданской обороны в мирное время

Содержание ЗС ГО в мирное время обязано обеспечить постоянную готовность помещений и оборудования систем жизнеобеспечения к переводу их в установленные сроки на режим защитных сооружений и необходимые условия для безопасного пребывания укрываемых в ЗС ГО, как в военное время, так и в условиях чрезвычайных ситуаций мирного времени.

 Для поддержания ЗС ГО в готовности к использованию в организациях могут создаваться формирования по их обслуживанию. При этом необходимо обеспечить сохранность:

· защитных свойств как ЗС ГО в целом, так и отдельных его элементов;

· герметизации и гидроизоляции всего ЗС ГО;

· инженерно-технического и специального оборудования, средств связи и оповещения ЗС ГО.

При содержании ЗС ГО в мирное время запрещается:

· перепланировка помещений;

· устройство отверстий или проемов в ограждающих конструкциях;

· нарушение герметизации и гидроизоляции;

· демонтаж оборудования;

· применение горючих строительных материалов для внутренней отделки помещений;

· загромождение путей движения, входов в ЗС ГО и аварийных выходов;

· оштукатуривание потолков и стен помещений;

· облицовка стен керамической плиткой;

· окрашивание резиновых деталей уплотнения, резиновых амортизаторов, хлопчатобумажных, прорезиненных и резиновых гибких вставок, металлических рукавов, табличек с наименованием завода изготовителя и техническими данными инженерно-технического и специального оборудования;

· установка и эксплуатация приборов и оборудования, застройка территории вблизи входов, аварийных выходов и наружных воздухозаборных и вытяжных устройств ЗС ГО.

 Допускается устройство в помещениях ЗС ГО временных легкосъемных перегородок из негорючих и нетоксичных материалов с учетом возможности их демонтажа в период приведения ЗС ГО в готовность к приему укрываемых, но не более чем за 6 часов.

 Инженерно-техническое и специальное оборудование, средства связи и оповещения ЗС ГО необходимо содержать в исправном состоянии и готовности к использованию по назначению.

 Содержание, эксплуатация, текущий и плановый ремонты инженерно-технического и специального оборудования, средств связи и оповещения осуществляются в соответствии с технической документацией.

 Использование систем воздухоснабжения ЗС ГО в мирное время допускается только по режиму чистой вентиляции.

 В мирное время запрещается использование следующих элементов инженерно-технического и специального оборудования ЗС ГО:

· вентиляционных систем защищенной дизельной электростанции;

· фильтров-поглотителей;

· предфильтров;

· фильтров для очистки воздуха от окиси углерода;

· средств регенерации воздуха;

· гравийных воздухоохладителей;

· аварийных резервуаров для сбора фекалий. Задвижки на выпусках из резервуаров должны быть закрыты.

 При использовании ЗС ГО в мирное время необходимо:

· поддерживать температуру в помещениях в соответствии с требованиями проекта;

· обеспечить защиту от атмосферных осадков и поверхностных вод входов и аварийных выходов;

· проводить окраску и ремонт помещений и оборудования систем жизнеобеспечения в соответствии с установленными правилами;

· закрыть и опечатать герметические клапаны, установленные до и после фильтров-поглотителей, устройств регенерации и фильтров для очистки воздуха от окиси углерода;

· обеспечить в напорных емкостях аварийного запаса питьевой воды проток воды с полным обменом ее в течение 2 суток;

· содержать аварийные безнапорные емкости для питьевой воды в чистоте;

· закрыть и опечатать вспомогательные помещения, а также санузлы, не используемые в хозяйственных целях;

· законсервировать дизельные электростанции;

· обеспечить открываемые защитно-герметические и герметические ворота и двери подставками.

 При использовании ЗС ГО в части соблюдения противопожарных требований надлежит руководствоваться требованиями пожарной безопасности в Российской Федерации в зависимости от назначения помещений ЗС ГО в мирное время.

Порядок использования защитных

сооружений гражданской обороны в мирное время

(Утвержден приказом МЧС России от 21 июля 2005 года №575)

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 29 ноября 1999 года № 1309 «О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны» ЗС ГО в мирное время могут использоваться в интересах экономики и обслуживания населения.

Основные помещения ЗС ГО разрешается использовать при выполнении обязательных требований действующих нормативных документов к помещению данного функционального назначения под: 
· санитарно-бытовые помещения; помещения культурного обслуживания и помещения для учебных занятий; 
· производственные помещения, в которых осуществляются технологические процессы, не сопровождающиеся выделением вредных жидкостей, паров и газов, опасных для людей, и не требующие естественного освещения; 
· технологические, транспортные и пешеходные тоннели; помещения дежурных электриков, связистов, ремонтных бригад; 
· гаражи для легковых автомобилей, подземные стоянки автокаров и автомобилей; складские помещения для хранения несгораемых, а также для сгораемых материалов при наличии автоматической системы пожаротушения;
· помещения торговли и питания (магазины, залы столовых, буфеты, кафе, закусочные и др); 
· спортивные помещения (стрелковые тиры и залы для спортивных занятий); помещения бытового обслуживания населения (ателье, мастерские, приемные пункты и др); 
· вспомогательные (подсобные) помещения лечебных учреждений.

При использовании ЗС ГО под складские помещения, стоянки автомобилей, мастерские допускается загрузка помещений из расчета обеспечения приема 50% укрываемых от расчетной вместимости сооружения (без освобождения от хранимого имущества). Освобождение помещений от имущества осуществляется при переводе 30 ГО на режим убежища в срок не более 6 часов.

Размещение и складирование имущества осуществляется с учетом обеспечения постоянного свободного доступа в технические помещения и к инженерно-техническому оборудованию ЗС ГО для его осмотра, обслуживания и ремонта.

Вспомогательные помещения ЗС ГО использовать в мирное время запрещается, за исключением помещений санузлов.

Помещения санузлов могут быть использованы под кладовые, склады и другие подсобные помещения. В этом случае санузел отключается от системы канализации, а смонтированное оборудование консервируется без его демонтажа.

ЗС могут сдаваться в аренду кооперативам или другим организациям. Сдача в аренду ЗС оформляется договором, в котором определяются обязательства и ответственность сторон, порядок расчета, сроки действия договора и другие условия. В договоре обязательно указывается, что арендатор обязуется освободить ЗС в течение 6 часов с момента объявления общей готовности ГО, с тем, чтобы за последующие 6 часов установить в убежище оборудование и полностью подготовить его к приему укрываемых.









� Все нормативные и правовые документы  рекомендуется  использовать с учетом внесенных в них изменений и дополнений на момент обучения  по данной теме








